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Medida Provisoria n® 727, de 12 de maio
de 2016, que cria o Programa de
Parcerias de Investimentos - PPI e da
outras providéncias.

RELATOR: Senador WILDER MORAIS

I - RELATORIO

Trata-se de analisar a Medida Provisoria n® 727, de 12 de
maio de 2016, que “que cria o Programa de Parcerias de Investimentos -
PPI e da outras providéncias. A MPV n° 727, de 2016, € composta por 22
artigos, dispostos em sete capitulos, os quais passaremos a descrever.

O primeiro capitulo ¢ denominado “do Programa de
Parcerias de Investimentos”. O art. 1° cria o PPI, e determina que ele é
composto por todos os empreendimentos publicos de infraestrutura a
serem executados pelo setor privado, sejam eles diretamente a cargo da
Unido, sejam aqueles executados por outros entes federados mediante
delegacdo ou com recursos da Unido, além de outros que integrem o
Programa Nacional de Desestatizagdo (PND).

Os arts. 2°, 3°, 5° e 6° dispdem sobre os objetivos, principios
e diretrizes do programa, cujo norte € o de garantir seguranga juridica aos
investidores privados, estabelecer regras estaveis, fortalecer o papel
regulamentador do Estado e a autonomia das agéncias reguladoras, para
poder expandir a oferta de infraestrutura ao Pais.

O art. 4° define que decretos, a serem posteriormente
editados, deverdo dispor sobre os empreendimentos especificos que
integrardo o PPI, o cronograma das agdes, e a politica para garantir seu
investimento, tanto em nivel federal, como nas parcerias com os Estados
que envolvam recursos da Unido.
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O segundo capitulo é denominado “do Conselho do
Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Reptblica”, e
¢ composto por somente um Unico artigo (art. 7°), que cria tal 6rgdo como
instancia de “assessoramento imediato” do Presidente da Republica no
que concerne ao PPI.

O Conselho absorve as competéncias de trés orgdos distintos,
a saber, o orgdo gestor de parceria publico-privada (CGP, instituido pelo
Decreto n° 5.385, de 2005), o Conselho Nacional de Integracdo de
Politicas de Transportes (CONIT, criado pela Lei n° 10.233, de 2001), e 0
Conselho Nacional de Desestatizagdo (CND, definido na Lei n°® 9.491, de
1997).

Participam do conselho, como membros permanentes, o
Secretario-Executivo do PPI, o Ministro-Chefe da Casa Civil, os
Ministros da Fazenda, do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, dos
Transportes, Portos e Aviagdo Civil e do Meio Ambiente e o Presidente
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).
Dependendo da pauta, poderdo ser convidadas outras autoridades
pertinentes ao tema em discuss@o, sem que, no entanto, tenham direito a
voto.

O Presidente do Banco Central do Brasil comporda o
colegiado, com direito a voto, quando se for tratar da desestatizagdo de
institui¢des financeiras.

O terceiro capitulo trata da Secretaria-Executiva do PP, e
conta com cinco artigos (arts. 8° ao 12). Tal 6rgdo ndo tem status de
ministério (o secretdrio-executivo € um cargo de natureza especial —
CNE), ¢ composto por até trés secretarias e tem por finalidade
“coordenar, monitorar, avaliar e supervisionar as a¢des do PPI”, sem, no
entanto, avangar sobre as competéncias dos demais Orgdos setoriais.
Deve, ainda, dar ampla publicidade a seus atos e podera celebrar acordos
de cooperagdo com os demais orgdos da Unido, ou de outros entes
federados, para a consecug@o de seus objetivos.

O quarto capitulo trata de um dos elementos fulcrais da
MPYV, a “Estruturag¢do de Projetos”, e conta com trés artigos. O primeiro
deles (art. 13) cria um mecanismo denominado “procedimento
preliminar” por meio do qual eventuais interessados poderdo apresentar
estudos prévios com vistas a “subsidiar a definicdo de caracteristicas

;‘«é)ésicas de empreendimentos”, sendo, contudo, vedada a contrapartida
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financeira, nos termos do art. 21 da Lei de Concessdes e Permissdes (Lei
n° 8.987, de 1995), por parte do Estado em fungéo de tais contribuicdes.
Entretanto, acreditamos que nfo esteja absolutamente vedada qualquer
remuneracao.

No artigo seguinte (art. 14) ¢ definido o que se denomina
“estruturacdo integrada de projetos”, e que contempla o conjunto de a¢des
que visam a permitir a “liberagdo, a licitagdo e a contratacdo do
empreendimento”. Para isto, a administragdo tanto poderd contratar
diretamente com o denominado Fundo de Apoio a Estruturacdo de
Parcerias (FAEP) - definido no capitulo seguinte -, quanto por meio do
que se denomina “Procedimento de Autorizagdo de Estudos” (PAE), no
regime do art. 21 da Lei n° 8.987, de 1995, sendo que os responsaveis
pela execugdo desse trabalho nfo poderdo atuar na licitacdo do
empreendimento, ou como contratado do parceiro privado que ird
executar ou operar o empreendimento. Entretanto, o autorizado a realizar
os estudos podera receber “uma recompensa pelos riscos assumidos e
pelo resultado dos estudos”, além da compensagio de despesas.

E importante ressaltar, contudo, que nem o “procedimento
preliminar” do art. 13, nem o PAE do art. 14, estdo claramente definidos
na MPV, e, a excecdo de ensejarem ou ndo o mecanismo de
ressarcimento previsto no art. 21 da Lei n° 8.987, de 1995, também n&o
estd definida a forma como eles se articulam com a legislagdo vigente.

O art. 15, por seu turno, determina que a licitacdo e a
celebracdo dos contratos dos empreendimentos do PPI independem de
autorizacdo legislativa, ressalvadas as exce¢des expressas em legislacdo
vigente.

O quinto capitulo trata do “Fundo de Apoio a Estruturacio
de Projetos”, e contém dois artigos. O art. 16 autoriza o BNDES a
constituir e a participar do mencionado fundo, que terd “natureza
privada”, patrimonio separado daquele do banco, e prazo inicial de dez
anos, renovaveis, cujo objetivo € justamente o de atuar nos PAEs
descritos no capitulo anterior. O Fundo nfo devera pagar rendimentos a
seus cotistas, ressalvada uma “remuneragdo” ao BNDES por sua
administracdo, gestdo e representagio.

O Fundo podera (art. 17) “se utilizar do suporte técnico de
profissionais, empresas ou entidades de elevada especializa¢io” que,
assim como os autorizados a realizar os estudos por meio de PAE, o Feo,,
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também ndo poderdo participar da licitagdo dos empreendimentos. Além
disso, determina (§ 1°) que “a contrata¢do de servigos técnicos” (sem
remissdo expressa ao caput) pelo Fundo sera realizada “mediante regime
de contratacdo a ser instituido de acordo com a legislacdo vigente”. Nao
fica claro no texto da MPV, contudo, se essa regra se aplica a todas as
contratages de “servigos técnicos”, ou somente daqueles com “elevada
especializagdo”, uma vez que no § 2°, a MPV faz remissdo expressa aos
servigos “a que se refere o caput”, ou seja, deixa em duvida se os servigos
a que se referem os §§ 1° e 2° sdo distintos.

O capitulo seguinte (VI) trata “da liberacdo de
empreendimentos do PPI”, e contém apenas um artigo (art. 18), que
apresenta, grosso modo, uma diretriz para que todos os Orgdos
governamentais atuem de forma coordenada para que a “viabiliza¢do”
dos empreendimentos do PPI possa ocorrer “de forma uniforme,
econdmica e em prazo compativel com o carater prioritario nacional do
empreendimento”. Em particular, deverdo ser “convocados” todos os
orgdos, das trés esferas de governo, com “competéncia liberatoria” (no
texto ¢ definido o conceito de “liberagdo”) para “participar da
estruturacéo e execuc¢do” dos empreendimentos.

Por fim, o Capitulo VII trata das disposi¢des finais e contém
quatro artigos (arts. 19 a 22), em que o primeiro deles cria um cargo de
natureza especial, e o seguinte vincula a Empresa de Planejamento e
Logistica (EPL) a Secretaria-Executiva do PPI. O art. 21 apresenta
comando de pouca clareza, que determina que o texto da MPV seja
aplicavel aos empreendimentos privados que, “em regime de contrata¢do
administrativa, concorram ou convivam” com “empreendimentos
publicos a cargo de entidades estatais ou de terceiros contratados por
meio de parceiras”. O ultimo artigo estipula a vigéncia imediata da MPV.

Conforme a Exposi¢éo de Motivos que acompanha a MPV, a
proposta “visa a ampliagéo e fortalecimento da interagdo entre o Estado e
a iniciativa privada para a viabiliza¢do da infraestrutura brasileira”.

Foram apresentadas 239 emendas a MPV. A descri¢do
sucinta delas € descrita em quadro anexo a este parecer.
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I1- ANALISE
IL.1 — Aspectos Formais

Passamos a analisar os elementos formais da MPV n°® 727, de
2016.

Primeiramente, deve-se verificar a presen¢a dos pressupostos
constitucionais para a edi¢do da Medida Provisdria.

Em relagdo a urgencia e relevancia, ndo ha o que se possa
questionar.

De fato, a grave crise econdmica que atravessamos, uma das
piores de nossa histéria, e o fato de que o governo provisorio estava
recém iniciado em suas fungdes, justificam a urgéncia de sua
apresentacdo. Em outras palavras, o grave momento atual demanda
urgentes correcdes de curso que possam ajudar a tirar o pais da forte
recessdo por que passamos. Além disso, aqui ndo se configura um caso
bastante comum de edicdo de medidas provisorias, em que existe um
problema, mas que € procrastinado até o ponto de se tornar bastante
grave. Pelo contrario, o novo governo foi rdpido até demais na sua
tentativa de resolugdo — percebe-se claramente que o texto poderia ter
sido melhor refinado antes de ser enviado ao Parlamento.

No mesmo diapasio, ndo se pode questionar a relevincia do
tema. Um pais n3o pode almejar ao pleno desenvolvimento de sua
economia sem contar com uma infraestrutura minimamente adequada a
tais ambi¢des. E o ritmo de investimento em infraestrutura nos altimos
anos tem sido muito aquém do necessario ndo apenas para atender as
necessidades de uma economia que precisa crescer, como até mesmo para
repor a natural depreciacdo do capital. De fato, conforme recente Carta de
Infraestrutura da "Inter B", enquanto a média do investimento em
infraestrutura como proporg¢do do PIB atingiu uma média de 2,18% entre
2001 e 2014, o volume que seria requerido para apenas compensar a
depreciacdo do capital fixo per capita seria de 3%.

Trata-se de fato amplamente conhecido e reconhecido pelas
diversas forgas politicas, que divergem apenas na forma de como dotar o
Pais da infraestrutura que merece. No caso especifico, o Presidente em
exercicio propde a concessdo de infraestrutura como solugdo de médio a
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longo prazo para nossos problemas econdmicos. Num plano mais
proximo, pretende arrecadar recursos com a outorga onerosa do que for
objeto do PPI, e em prazo mais largo, reconhece o poder catalisador que
uma rede de transportes moderna e eficiente, e uma oferta estavel e a
preco justo de energia elétrica, podem gerar no restante da economia.

No que concerne as matérias sobre as quais versa o ato
normativo, entendemos serem de competéncia legislativa da Unido e ndo
relacionadas no art. 62, § 1°, I, da Carta Politica para as quais ¢ vedado
utilizar medidas provisodrias. Dispde-se sobre organizagdo administrativa
federal (arts. 18, 25, § 1°, e 61, § 1°, 11, a e ¢, da CF) e, quando aborda a
estruturagdo de projetos, sobre normais gerais de licitacdo e contratagdo
(art. 22, XXVII, da CF).

A MPV foi redigida de acordo com as determinagdes da Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis. Todavia,
avaliamos que o ato normativo possui inimeros dispositivos pouco claros
e muitas vezes confusos, havendo ainda lacunas nio recomendaveis, que
permitem interpretagdes dibias ou multiplas. Consideramos que o
Legislativo ndo deve permitir a permanéncia de tais vicios no texto, seja
pela necessaria obrigagdo que tem de aprimorar os projetos sob sua
deliberacgdo, seja pela propria protecdo de seu mister constitucional, ndo
conferindo ao Poder Executivo espago excessivo para regulamentar tais
vazios por meio de decreto.

Por fim, quanto a adequac¢ido orcamentaria-financeira,
embora a MPV nfo informe o total de despesa gerado pela criagdo da
estrutura da SPPL, o Ministério do Planejamento se posicionou afirmando
que a MPV aqui analisada deve ser entendida no bojo da reforma
administrativa que esta sendo ora implantada. Em outras palavras, ainda
que a MPV n° 727 gere despesa, estas serdo muito mais que cobertas pela
extingdo de mais de quatro mil cargos pela MPV n°® 728, ambas do
corrente ano.

11.2 — Mérito

E necessario, primeiramente, registrar o mérito da proposta
aqui analisada, isto €, deve-se reconhecer a intengdo do Poder Executivo
em alterar a realidade em que o Pais vive, no que concerne as suas
inimeras deficiéncias em termos de infraestrutura, particularmente a de

. transportes.



De fato, é inconteste a atual incapacidade da Unido — assim
como de Estados, Municipios e Distrito Federal — de fazer frente aos
investimentos necessarios para recuperar € aprimorar a infraestrutura
nacional, catalisar o desenvolvimento econdmico do Pais e,
consequentemente, gerar empregos.

Tais deficiéncias sdo ha muito conhecidas e fazem parte do
conjunto de deficiéncias estruturais que se convencionou chamar de
“Custo Brasil”, que retiram a competitividade de nossa economia,
corroem o lucro de quem produz, e limitam a capacidade de geragdo de
emprego e renda. Mais especificamente, as deficiéncias da infraestrutura
de transportes perfazem um item em que o Brasil vai costumeiramente
mal em diversos rankings de competitividade das economias dos paises.

Em sintese, ao apontar para a necessidade de aportar um
maior volume de recursos privados para nossa infraestrutura e que este
somente podera ser atraido por meio de regras de investimentos mais
claras e justas, além de estruturas governamentais mais ageis e integradas
que lidem com o assunto, a MPV analisada merece aprovacio do
Legislativo. ‘

O texto original da MPV, entretanto, contém alguns pontos
obscuros e herméticos, além de lacunas técnicas, que dificultam nio s6
sua plena compreensdo, como colocam em risco os préprios propositos
que visa a atingir.

De forma a sanar tais impropriedades, realizamos diversas
reunides técnicas com representantes do Poder Executivo, de forma a
aperfeigoar o texto original, e apresentar um substitutivo que garanta o
propésito de maiores - e melhores - investimentos na infraestrutura
nacional.

Assim, o Substitutivo que propomos visa a corrigir as falhas
que mencionamos, conforme detalharemos a seguir.

No § 1° do art. 1°, esclarecemos que os empreendimentos
publicos citados nos incisos I e Il e as demais medidas de desestatizacio
do inciso Il ndo obrigatoriamente integrardo o PPI, constituindo tdo
somente uma op¢do do poder publico, conforme suas prioridades de
investimento. Até porque uma das premissas da medida provisoria ¢
sinalizar a alta prioridade conferida aos projetos incluidos no PPI. E se
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tudo € prioritario, nada é prioritario. Pior, pouco ¢, de fato, realizado,
como vimos na experiéncia recente do PAC ou do PIL.

No inciso II do art. 2°, removemos a mengdo a "precos"
adequados, dado faltar clareza juridica ao termo relativamente a "tarifas"
no caso da regulagdo de infraestrutura.

No inciso III do art. 3° trocamos a meng¢do a "maxima"
seguranga juridica por "garantia" de seguranca juridica. De fato, ou hé, ou
ndo ha, seguranca juridica. Nao existe, portanto, maxima, média, muito
menos minima seguranga juridica.

O art. 4° determina que o PPI sera regulamentado por meio
de decretos que definirdo politicas federais de longo prazo para o
investimento por meio de parcerias em empreendimentos publicos
federais, estaduais e municipais de infraestrutura e para a desestatizagdo,
além dos proprios empreendimentos publicos federais de infraestrutura
qualificados para a implantacdo por parceria e as diretrizes estratégicas
para sua estruturacdo, licitagdo e contratagdo.

A redagfio original inclufa também outras medidas de
desestatizagdo e a agenda de agdes como alvo de decretos. As politicas e
a escolha dos proprios empreendimentos, de fato, ndo constituem
decisdes rotineiras do dia a dia da Secretaria do PPl e merecem um
tratamento especial, .inclusive como mecanismo de transparéncia da
politica adotada para com a sociedade. Entretanto, exigir que “as demais
medidas de desestatizagdo a serem implementadas”, e sua "agenda",
sejam dispostas somente mediante decreto do Presidente da Republica
configura-se em desnecessaria burocratizag@o. Ou seja, seria a antitese do
que se deseja implementar com a medida. Assim, optamos por remover
os dois ultimos incisos do art. 4°.

Os incisos Il a V do artigo 6° compreendem a introdugéo
dos mecanismos de “analise de impacto regulatorio” (AIR), oitiva,
consulta prévia e monitoramento dos resultados da regulagdo.
Entendemos que tais medidas sdo de grande importdncia para a
modernizagdo regulatdria do pais, colocando o Brasil entre os paises com
as melhores praticas regulatorias. Acreditamos, no entanto, que tais
medidas devam ser analisadas com mais vagar, no 4mbito de um projeto
de lei1 especifico que trate da harmonizagdo de praticas e procedimentos
das agéncias regulatorias, e ndo na Medida Provisoria aqui analisada. De

U*Eb f@éo ¢ o que esta acontecendo, uma vez que o assunto estd sendo
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correntemente discutido tanto no Legislativo, quanto no Executivo.
Assim, removemos 0s quatro incisos mencionados, o que, ao contrario de
indicar qualquer discordincia com o mérito da proposta, na verdade,
reafirma a necessidade de um tratamento consistente e integrado destes
itens em um Unico diploma legal.

O inciso VII do art. 6° tratava da articula¢do da Secretaria do
PPl com o Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE -
"para aumento da eficiéncia e eficidcia das medidas de incentivo a
competicdo e de prevencdo e repressdo das infragdes a ordem
econdmica". Note-se que a lei n° 12.529, de 2011, definiu uma divisdo de
trabalho entre o CADE e a Secretaria de Acompanhamento Econdémico
do Ministério da Fazenda (SEAE/MF). Enquanto o CADE teria o seu
foco voltado para a andlise dos atos de concentracdo e das condutas
anticompetitivas como cartéis, a SEAE/MF estaria voltada para as
chamadas agdes de "advocacia da concorréncia", que dizem respeito aos
efeitos concorrenciais de medidas tomadas pelo proprio setor publico. O
escopo de acdo da secretaria do PPI estd nitidamente associado a questio
da advocacia da concorréncia, incluindo o desenho de procedimentos
licitatérios que privilegiem.tanto a concorréncia "pelo mercado" como
"no mercado". Sendo assim, achamos de fundamental importéncia
acrescentar a articulacdo com a SEAE/MF que ja vinha fazendo um
trabalho excepcional junto as agéncias reguladoras e que detém
significativa expertise no assunto. Previmos também a possibilidade de a
Secretaria do PPI realizar ajuste$ com este 6rgdo, além de simplificar a
redacdo do dispositivo, remetendo o objetivo da articula¢do a compliance
com a defesa da concorréncia.

No art. 7° removemos a caracterizagdo do Conselho da PPI
como "orgdo de assessoramento", dado que também sera Orgdo
deliberativo. Além disso, o Presidente da Republica continuara presidindo
as reunides do Conselho, mas somente tera voto de qualidade no caso de
empate nas matérias deliberativas.

Optamos por alterar diretamente a Lei n° 10.683, de 28 de
maio de 2003, que dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos ministérios, incluindo explicitamente a Secretaria do PP1
em seu artigo 1°. Incluimos também nesta lei o conjunto de competéncias
atribuidas a Secretaria do PPI, o que harmoniza com as descri¢des
efetuadas para os outros 6rgdos naquela legislagio.

O FEy,.
<

Ly R

c‘g FL“a—ﬂ“

N

g



O YEL,,
e‘y N

9 FL 2
\

\\\‘_S GACH

No art. 8° introduzimos um conjunto de seis competéncias ao
Secretario-Executivo da SPPl de forma a dar mais clareza as suas
funcdes. Sao elas:

[ - dirigir a SPPI, superintender e coordenar suas
atividades e orientar-lhe a atuacéo;

11 - despachar com o Presidente da Republica;

III - assessorar o Presidente da Republica em assuntos
relativos a atuagdo da SPPI, elaborando pareceres e estudos
ou propondo normas, medidas e diretrizes;

IV - exercer orientagdo normativa e supervisdo técnica
quanto as matérias relativas as atribui¢des da SPPI;

V - editar o Regimento Interno da SPPI; e

VI - editar e praticar os atos normativos e os demais
atos, inerentes as suas atribui¢oes.

Um dos elementos criticos para um adequado.processo de
parceria € a contratagdo de consultores que apoiem a autoridade no
desenho do processo licitatorio. O Banco Mundial' define algumas
diretrizes relevantes a sererfi seguidas para a contratacdo de especialistas
que apoiem este processo. Um dos pontos-chave destacados € a garantia
de que o processo de sélecdo de consultores ndo se baseie apenas no custo
do servigo, mas inclua “uma avaliagdo da profundidade e relevancia de
sua expertise, sua disposi¢do e capacidade para acessar a experiéncia de
outros mercados que utilizam parcerias publico-privadas, sua capacidade
e disposicdo para prover assessoria consistente as condi¢des locais do
pais, seu entendimento do projeto e das demandas e processos da
autoridade que realiza a licitagdo, e sua informacdo sobre a
disponibilidade de individuos que realizardo o trabalho”. De fato, o
“produto” gerado por tais especialistas € bastante diferenciado, o que faz
com que seja desejavel limitar em alguma medida o espago da tradicional
concorréncia via prego, caracteristica da imensa maioria das licitagdes no
Brasil, em favor de uma abordagem que privilegie a capacidade técnica
dos especialistas contratados em entregar um modelo de parceria
eficiente.

' Farquharson, E.; Mastle, C.T.; Yescombe, E.R. e Encinas, J.. How to engage with the

private sector in public sector in public-private partnerships in emerging markets. PPIAF - World
Bank. 2011. :



Esta observagdo cai como uma luva para o caso do Brasil.
Processos de contrata¢do de especialistas muito viesados para a variavel
“pre¢o” acabam gerando desenhos de parcerias deficientes. Assim, uma
pequena economia no curto prazo implica um elevado custo no longo
prazo na forma de uma infraestrutura comprometida. Sendo assim,
entendemos que um processo de contratagdo diferenciado, inspirado nas
préaticas do Banco Mundial, também utilizada pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (ANATEL)?* de “short list”, e que se aproxima da
nossa modalidade de “convite”, deve ser introduzido. Utilizamos parte da
proposta de Monteiro (2013)’ para montar esta nova modelagem a qual
adaptamos da modalidade de “convite” da Lei 8.666/93. Segundo a
autora:

“A proposta ndo € substituir a hipdtese de inexigibilidade
pela obrigatoriedade de licitagdo na modalidade de concorréncia que,
mesmo se processada pelo critério da técnica e prego, ndo permite a
Administragdo escolher o universo de participantes. A proposta ¢
institucionalizar o procedimento que o Banco Mundial utiliza em tais
casos, conhecido como carta-convite, que é o mecanismo pelo qual
consultores escolhidos em razdo de sua experiéncia e relagdo de S
confianga com o drgdo licitante sdo convidados a apresentar seu prego e
sua forma de enfrentamento do problema e, afinal, sdo escolhidos pelo
critério do methor custo-beneficio ao contratante. E a mesma logica da
licitagdo na modalidade de convite da Lei n® 8.666, de 1993, com as
seguintes peculiaridades: o valor estimado da contratacio ndo estaria
limitado a R$ 80.000,00 (art. 23, II) e a sele¢do seria feita,
preferencialmente, pelo critério da técnica e preco, de modo a prestigiar o
melhor custo-beneficio para a Administracdo”.

A efetividade das medidas que estdo sendo tomadas por meio
da Medida Proviséria dependem, precipuamente, da adequada
modelagem dos projetos e estruturagdo integrada. Notadamente na forma
de obté-las. Nesse sentido, houvemos por bem promover ajustes nas
normas originais editadas.

2

! Artigo 58 da Lei n° 9.472, de 1997, regulamentada pelos arts. 14 a 16 do Regulamento de
Contratagdes da ANATEL.

3

' Monteiro, V.: “Contratagio de Consultoria”. em Oliveira, G. e Chrysostomo, L.: Parcerias O FEy,
Publico-Privadas: Experiéncias, Desafios e Propostas. LTC IEPE/CdG, 2003. < .
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Nao se podia esquecer que a maquina publica possui técnicos
e estes poderdo modelar projetos, dessa forma tanto na contratagdo da
estruturacdo de projetos quanto do FAEP, e também por este fundo.

Para a modelagem dos projetos que integrem ou que venham
a integrar o PP, o 6rgdo ou entidade competente podera, sem prejuizo de
outros mecanismos previstos na legisla¢go:

I - utilizar a estrutura interna da propria administracdo
publica;

Il - contratar servigos técnicos profissionais especializados;
I1I - abrir chamamento publico;

IV - receber sugestdes de projetos, sendo vedado qualquer
ressarcimento; ou

V - celebrar diretamente com o Fundo de Apoio a
Estruturacdo de Parcerias - FAEP contrato de prestagdo de servigos
técnicos profissionais especializados.

O FAEP poderd ser contratado diretamente por Orglos e
entidades®da administragdo publica para para prestar servigos técnicos
profissionais especializados visando a estruturagdo de contratos de
parceria e de medidas de desestatizagdo.

No desempenho de suas finalidades institucionais, o FAEP
devera também contratar o suporte técnico de pessoas naturais ou
juridicas especializadas. Para tanto, terd a seu dispor um procedimento
licitatorio otimizado e especifico para a gama de servigos de elevada
qualidade que demandara. Como ja destacado, esse procedimento é
inspirado na metodologia adotada pelo Banco Mundial, ao qual
denominamos convite qualificado. O convite que ja existia na Lei de
Licitagdes passou a ser chamado de convite comum, o que exigiu
modificagdes pontuais nesse diploma, sem inovar nessa modalidade.

Estas sfo as caracteristicas principais do convite qualificado:
a) especifico para a contratagdo de servicos de consultoria, de auditoria,
de elaboragdo de pareceres técnicos e de trabalhos predominantemente
intelectuais, isoladamente ou mediante estrutura¢fo integrada, por fundo
de apoio a estruturagdo de parcerias de investimentos, sem limite de
valor; b) serdo convidados ao menos trés pessoas, naturais ou juridicas,
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qualificagdo; c) os licitantes poderdo concorrer individualmente ou em
consorcio; d) a comissdo responsavel pela analise das propostas serd
designada na fase preparatoria e sera integrada por pelo menos trés
pessoas de elevado padrdo profissional e moral, servidores publicos ou
ndo, cuja indicagdo sera justificada nos autos, com a respectiva
qualificacdo; e) observadas as disposi¢des prescritas, o convite
qualificado podera prever que o contrato autorize a subcontrata¢io de
parcelas dos servigos técnicos, independentemente de seu valor; f)
membros da comissdo responsavel pela analise das propostas deverfio
proferir seus votos por escrito, fundamentados; g) a administra¢do publica
poderd promover diligéncias, a qualquer tempo, para esclarecer ou
complementar a instrugdo do processo e negociar as melhores condi¢des
com os licitantes, por meio de audiéncias gravadas em video, das quais os
orgdos de controle poderdo participar.

Quanto as emendas acatadas, a de n° 4, da Senadora Vanessa
Grazziotin propunha restrigdes nas possibilidades de desestatizacdes a
serem procedidas no 4&mbito do PPI para estatais como a Petrobras, Banco
do Brasil e Caixa Econémica Federal. Acatamos esta emenda - esposada
em vérias outras andlogas encaminhadas pela oposi¢do - no art. 13 do
Substitutivo, fazendo mengéo explicita ao art. 3° da Lei n°® 9.491, de 9 de
» setembro de 1997, que exclui estas (e outras empresas) do programa de
desestatizacéo.

As emendas de n° 20, do Deputado Pauderney Avelino, e de
n° 38, do Deputado José Carlos Aleluia, foram consolidadas na forma do
art. 9° do PLV, e visam a dar maior transparéncia a atuacdo da SPPI,
facultando o acesso dos dados dos empreendimentos do PPI em
andamento ao Congresso Nacional, e determinando & Secretaria do PPl

que elabore e encaminhe relatério anual sobre o andamento das a¢ées do
PPL

Acatamos também a emenda n° 43, da Deputada Tereza
Cristina, excluindo o § 1° do art. 14, da MPV.

Por fim, acatamos parcialmente a emenda n° 204, do
Deputado Julio Lopes, no sentido de permitir que o Poder Publico aceite
(e analise) contribuigdes ndo solicitadas acerca de possiveis novos
empreendimentos do PPI. A ideia aqui, que pessoalmente
compartilhamos, conforme expusemos no relatério que oferecemos ao
PLS n° 203, de 2014, na Comissdo Especial do Desenvolvimento
Nacional, ¢ permitir que o setor privado possa participar de uma etapa
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anterior a modelagem propriamente dita, isto €, que possa apresentar
ideias que eventualmente venham a se tornar empreendimentos do PPI,
uma vez que nem sempre o Governo consegue perceber possibilidades de
investimento que sdo vislumbradas por quem estd do outro lado do
balcéo, no setor privado.

As demais emendas nfo foram acatadas por nfo se ajustarem
ao texto que propomos no PLV. Vale destacar que muitas delas, embora
meritdrias, poderdo ser mais bem tratadas por meio de projeto de lei com
tramitagdo autdnoma.

Assim, com o intuito de aperfeigcoar a proposta, oferecemos
um substitutivo ao texto original, que inclui todas as mudangas sugeridas
neste Relatério.

HI-VOTO

Diante do exposto, votamos pela admissibilidade e pela
adequacdo economico-financeira da Medida Proviséria n°® 727, de 2016,
e, no mérito, pela sua aprovag¢do, acatadas, total ou parcialmente, as
emendas n® 4, 20, 38, 43 e 204, com .as alteragSes redacionais
necessarias, e rejeitadas as demais, na forma do seguinte projeto de lei de
conversao:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2016

Cria o Programa de Parcerias de Investimentos
- PPI e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO 1
DO PROGRAMA DE PARCERIAS DE INVESTIMENTOS

Art. 1° Fica criado, no a&mbito da Presidéncia da Republica, o
Programa de Parcerias de Investimentos - PPI, destinado a ampliagdo e
fortalecimento da interacdo entre o Estado e a iniciativa privada por meio
da celebragdo de contratos de parceria para a execucdo de



empreendimentos publicos de infraestrutura e de outras medidas de
desestatizacdo.

§ 1° Podem integrar o PPI:

I - os empreendimentos publicos de infraestrutura em execugdo ou
a serem executados por meio de contratos de parceria celebrados pela
administragdo publica direta e indireta da Uni&o;

II - os empreendimentos publicos de infraestrutura que, por
delegagdo ou com o fomento da Unido, sejam executados por meio de
contratos de parceria celebrados pela administragdo publica direta ou
indireta dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios; e

III - as demais medidas do Programa Nacional de Desestatizacdo a
que se refere a Lei n° 9.491, de 9 de setembro de 1997.

§ 2° Para os fins desta lei, consideram-se contratos de parceria a
concessdao comum, a concessdo patrocinada, a concessdo administrativa, a
concessdo regida por legislagéo setorial, a permissdo de servico publico, o
arrendamento de bem publico, a concessdo_de direito real e os outros

-~ negocios publico-privados que, em funcéo de seu cdrater estratégico e de
sua complexidade, especificidade, volume de investimentos, longo prazo,
riscos ou incertezas envolvidos, adotem estrutura juridica semelhante.

Art. 2° Sdo objetivos do PPI:

I - ampliar as oportunidades de investimento e emprego e estimular
o desenvolvimento tecnologico e industrial, em harmonia com as metas
de desenvolvimento social e econdmico do Pais;

I - garantir a expansdo com qualidade da infraestrutura publica, com
tarifas adequadas;

I1II - promover ampla e justa competi¢do na celebragdo das parcerias
e na prestacdo dos servigos;

IV - assegurar a estabilidade e a seguranga juridica, com a garantia
da minima interveng&o nos negocios e investimentos; e

V - fortalecer o papel regulador do Estado e a autonomia das
entidades estatais de regulagdo.

Art. 3° Na implementacdo do PPI serZo observados os seguintes
principios:
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I - estabilidade das politicas publicas de infraestrutura;

I - legalidade, qualidade, eficiéncia e transparéncia da atuacdo
estatal; e

I1I - garantia de seguranga juridica aos agentes publicos, as entidades
estatais e aos particulares envolvidos.

Art. 4° O PPI sera regulamentado por meio de decretos que, nos
termos e limites das leis setoriais e da legislagdo geral aplicavel,
definirdo:

I - as politicas federais de longo prazo para o investimento por meio
de parcerias em empreendimentos publicos federais de infraestrutura e
para a desestatizagao;

I - os empreendimentos publicos federais de infraestrutura
qualificados para a implantagdo por parceria e as diretrizes estratégicas
para sua estruturac¢do, licitagdo e contratacdo; e

Il - as politicas federais de fomento as parcerias em
empreendimentos publicos de infraestrutura dos Estados, do Distrito
Féderal ou dos Municipios.

Art. 5° Os empreendimentos do PPI serfo tratados como prioridade
nacional por todos os agentes publicos de execugdo ou de controle, da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 6° Os orgéos, entidades e autoridades da administragdo publica
da Unido com competéncias relacionadas aos empreendimentos do PPI
formulardo programas proprios visando a adogdo, na regulagdo
administrativa, independentemente de exigéncia legal, das praticas
avangadas recomendadas pelas melhores experiéncias nacionais e
internacionais, inclusive:

I - edigdo, observadas as competéncias da legislagdo especifica e
com consulta publica prévia, de planos, regulamentos e atos que
formalizem e tornem estaveis as politicas de Estado fixadas pelo Poder
Executivo para cada setor regulado, tornando segura sua execu¢do no
ambito da regulacdo administrativa;

Il - eliminagdo de barreiras burocraticas a livre organizagdo da
atividade empresarial;

IIT - articulagdo com o Conselho Administrativo de Defesa
Econdémica — CADE, bem como com a Secretaria de Acompanhamento
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Econ6émico — SEAE do Ministério da Fazenda, para fins de compliance
com a defesa da concorréncia; e

IV - articulagdo com os orgdos e autoridades de controle, para
aumento da transparéncia das agdes administrativas e para a eficiéncia no
recebimento e consideragdo das contribui¢des e recomendacdes.

CAPITULO I

DO CONSELHO DO PROGRAMA DE PARCERIAS DE
INVESTIMENTOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Art. 7° Fica criado o Conselho do Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica - CPPI, com as seguintes
competéncias:

I - opinar, previamente a deliberagdo do Presidente da Republica,
quanto as propostas dos orgdos ou entidades competentes, sobre as
matérias previstas no art. 4° desta Lei;

11 - acompanhar a execug¢do do PPI;

IIT - formular propostas e representa¢des fundamentadas aos Chefes
do Poder Executivo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

IV - formular recomendagdes e orientagdes normativas aos 6rgios,
entidades e autoridades da administragdo publica da Unido;

V - exercer as funges atribuidas:

a) ao oOrglo gestor de parcerias publico-privadas federais pela Lei n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004;

b) ao Conselho Nacional de Integragdo de Politicas de Transporte
pela Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001; e

c) ao Conselho Nacional de Desestatizagdo pela Lei n° 9.491, 9 de
setembro de 1997.

VI - editar o seu Regimento Interno.

§ 1° Serdo membros do CPPI, com direito a voto, o Secretario-
Executivo da Secretaria do Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Republica - SPPI, que também atuard como Secretario-
Executivo do Conselho, o Ministro-Chefe da Casa Civil, os Ministros de
Estado da Fazenda, do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, dos




Transportes, Portos e Aviagdo Civil e do Meio Ambiente e o Presidente
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES.

§ 2° Serdo convidados a participar das reunides do Conselho, sem
direito a voto, os Ministros setoriais responsaveis pelas propostas ou
matérias em exame e, quando for o caso, os dirigentes maximos das

entidades reguladoras competentes e o Presidente da Caixa Economica
Federal.

§ 3° A composi¢do do Conselho do Programa de Parcerias de
Investimento da Presidéncia da Republica observard, quando for o caso, o
§ 2° do art. 5° da Lei n°® 9.491, de 9 de setembro de 1997.

§ 4° As reunides do Conselho serdo presididas pelo Presidente da
Republica, a quem caberd, nas matérias deliberativas, a decisdo final em
caso de empate.

CAPITULO III

DA SECRETARIA DO PROGRAMA DE PARCERIAS DE
INVESTIMENTOS

Art. 8 A Secretaria do Programa de Parcerias de Investimentos -
SPPI sera chefiada por um Secretario-Executivo, a quem compete:

I - dirigir a SPPI, superintender e coordenar suas atividades e
orientar-lhe a atuagdo;

IT - despachar com o Presidente da Republica;

IIl - assessorar o Presidente da Republica em assuntos relativos a
atuacdo da SPPI, elaborando pareceres e estudos ou propondo normas,
medidas e diretrizes;

IV - exercer orientagdo normativa e supervisdo técnica quanto as
matérias relativas as atribui¢des da SPPI;

V - editar o Regimento Interno da SPPI; e

VI - editar e praticar os atos normativos e os demais atos, inerentes
as suas atribui¢des.

Art. 9° A SPPI devera dar amplo acesso para o Congresso Nacional
aos documentos e informac¢des dos empreendimentos em execugdo do

e “:"‘»(% PPI, fornecendo, com presteza, os dados solicitados.
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§ 1° Ao atender ao disposto no caput, a SPPI podera exigir sigilo das
informag¢des consideradas sensivelis.

§ 2° Cabe a SPPI enviar ao Congresso Nacional, até 30 de marco do
ano subsequente, relatorio detalhado contendo dados sobre o andamento
dos empreendimentos e demais agdes no ambito do PPI.

Art. 10. A composi¢do, funcionamento, e detalhamento das
competéncias da SPPI serdo estabelecidos em ato do Poder Executivo.

CAPITULO IV
DA ESTRUTURACAO DOS PROJETOS

Art. 11. Ao 6rgdo ou entidade competente para implantar o
empreendimento publico, cabe, com o apoio da SPPI, a adogio das
providéncias necessarias a inclusdo do empreendimento no ambito do
PPI, bem como pela sua modelagem e contratagéo.

Art. 12. Para a estruturagdo dos projetos que integrem ou que
venham a integrar o PPI, o érgdo ou entidade competente poderd, sem
prejuizo de outros mecanismos previstos na legislagdo:

I - utilizar a estrutura interna da prépria administragio publica;
IT - contratar servigos técnicos profissionais especializados;

IT - abrir chamamento publico;

IV - receber sugestdes de projetos, sendo vedado qualquer
ressarcimento; ou

V - celebrar diretamente com o Fundo de Apoio a Estruturagfio de
Parcerias - FAEP contrato de prestagdo de servigos técnicos profissionais
especializados.

Art. 13. Observado o disposto no art. 3° da Lei n® 9.491, de 9 de
setembro de 1997, e no § 3° do art. 10 da Lei n° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, a licitagdo e celebragdo de parcerias dos
empreendimentos publicos do PPI independem de lei autorizativa, geral
ou especifica.

CAPITULO V
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DO FUNDO DE APOIO A ESTRUTURACAO DE PARCERIAS

Art. 14. Fica o BNDES autorizado a constituir e participar do Fundo
de Apoio a Estruturacdo de Parcerias - FAEP, que terd por finalidade a
prestacdo onerosa, por meio de contrato, de servigos técnicos
profissionais especializados para a estruturagdo de parcerias de
investimentos e de medidas de desestatizagio.

§ 1° O FAEP tera natureza privada e patrimonio proprio separado do
patriménio dos cotistas, sera sujeito a direitos e obrigacdes préprios, e
tera capacidade de celebrar, em seu nome, contratos, acordos ou qualquer
ajuste que estabeleca deveres e obrigacdes e seja necessario a realizagéo
de suas finalidades.

§ 2° O FAEP possuira prazo inicial de dez anos, renovavel por
iguais periodos.

§ 3° O administrador e os cotistas do FAEP nfo responderdo por
qualquer obrigacdo do Fundo, salvo pela integralizacdo das cotas que
subscreverem.

§' 4° O FAEP ser4d administrado, gerido e representado judicial e
extrajudicialmente pelo BNDES.

§ 5° O FAEP podera se articular com os orgdos ou entidades da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuja atuagdo
funcional seja ligada & estruturacgdo, liberacdo, licitagdo, contratacdo e
financiamento de empreendimentos e atividades, para troca de
informagdes e para acompanhamento e colaboragdo reciproca nos
trabalhos.

§ 6° Constituem recursos do FAEP:

I - os oriundos da integralizagdo de cotas, em moeda corrente
nacional, por pessoas juridicas de direito publico, organismos
internacionais e pessoas naturais ou juridicas de direito privado, estatais
ou néo estatais;

IT - as remuneragdes recebidas por seus servicos;

IIl - os recebidos pela alienagdo de bens e direitos, ou de
publicagdes, material técnico, dados e informagdes;

IV - os rendimentos de aplicagdes financeiras que realizar; e
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V - os recursos provenientes de outras fontes definidas em seu
estatuto.

§ 7° O FAEP destinaré parcela do prego recebido por seus servigos
como remunera¢do ao BNDES pela administrag@o, gestdo e representagdo
do Fundo, de acordo com o seu estatuto.

§ 8° O FAEP ndo pagara rendimentos a seus cotistas, assegurado a
qualquer deles o direito de requerer o resgate total ou parcial de suas
cotas, fazendo-se a liquidagdo com base na situagdo patrimonial do
Fundo, sendo vedado o resgate de cotas em valor superior ao montante de
recursos financeiros disponiveis ainda nfo vinculados as estruturagdes
integradas ja contratadas, nos termos do estatuto.

§ 9° O estatuto do FAEP deverd prever medidas que garantam a
seguranga da informagdo, de forma a contribuir para a ampla competi¢do
e evitar conflitos de interesses nas licitagdes das parcerias dos
empreendimentos publicos.

Art. 15. O FAEP podera ser contratado diretamente por Orgdos e
entidades da administracdo publica para prestar servigos téenicos
proﬁ5310na1s especializados visando a estruturagdo de contratos de
parceria e de medidas de desestatizacdo.

Art. 16. Para a execucdo dos servigos técnicos para os quais houver
sido contratado, o FAEP podera contratar, na forma da legislacdo, o
~ suporte técnico de pessoas naturais ou juridicas especializadas, cabendo
aos agentes publicos gestores do Fundo, com o apoio da SPPI, a
coordenacdo geral dos trabalhos e a articulagdo com os demais 6rgdos e
entidades envolvidos.

CAPITULO VI
DA LIBERACAO DE EMPREENDIMENTOS DO PPI

Art. 17. Os orgdos, entidades e autoridades estatais, inclusive as
autébnomas e independentes, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, com competéncias de cujo exercicio dependa a
viabilizacdo de empreendimento do PPI, tém o dever de atuar, em
conjunto e com eficiéncia, para que sejam concluidos, de forma uniforme,
econdmica e em prazo compativel com o carater prioritario nacional do
empreendimento, todos os processos e atos administrativos necessarios a
sua estruturagdo, liberagdo e execugio.
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§ 1° Entende-se por liberagdo a obteng¢do de quaisquer licencas,
autorizacdes, registros, permissdes, direitos de uso ou exploragdo,
regimes especiais, e titulos equivalentes, de natureza regulatoria,
ambiental, indigena, urbanistica, de trnsito, patrimonial publica, hidrica,
de prote¢do do patrimdnio cultural, aduaneira, mineraria, tributaria, e
quaisquer outras, necessarias a implantagdo e a operagdo do
empreendimento.

§ 2° Os orgdos, entidades e autoridades da administragdo publica da
Unifo com competéncias setoriais relacionadas aos empreendimentos do
PPI convocardo todos os orgios, entidades e autoridades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, que tenham competéncia
liberatoria, para participar da estruturagdo e execug@o do projeto e
consecucdo dos objetivos do PPI, inclusive para a defini¢do conjunta do
conteudo dos termos de referéncia para o licenciamento ambiental.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

»

Art. 18. A Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, mpassé a vigorar -

com a seguinte redagéo:

§ 3° Integram, ainda, a Presidéncia da Republica a Cimara de
Comércio Exterior - CAMEX e o Conselho do Programa de Parcerias de
Investimentos.” (NR)

“Art. 24-F. Compete a Secretaria de Parcerias de Investimento da
Presidéncia da Republica - SPPI:

I - coordenar, monitorar, avaliar e supervisionar as agdes do
Programa de Parcerias de Investimentos e o apoio as ag¢des setoriais
necessarias a sua execu¢do, sem prejuizo das competéncias legais dos
Ministérios, orgdos ¢ entidades setoriais;

I - acompanhar e subsidiar, no exercicio de suas fun¢des de
supervisdo € apoio, a atuagdo dos Ministérios, drgdos e entidades setoriais,
assim como do Fundo de Apoio a Estruturagéo de Parcerias - FAEP;
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Il - divulgar os projetos do PPI, de forma a que permita o
acompanhamento publico;

IV - celebrar ajustes com o Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica - CADE, bem como com a Secretaria de Acompanhamento
Econdémico - SEAE do Ministério da Fazenda, para o recebimento de
contribui¢des técnicas visando a adogdo das melhores praticas nacionais e
internacionais de promoc¢do da ampla e justa competigdo na celebragio
das parcerias e na prestagio dos servigos; e

V - celebrar ajustes ou convénios com orgdos ou entidades da
administra¢io publica da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, para a ag¢do coordenada ou para o exercicio de fungdes
descentralizadas.

§ 1° A SPPI terda as mesmas prerrogativas ministeriais quanto a
utilizagdo de sistemas, em especial, aqueles destinados & tramitagdo de
documentos.

§ 2° A SPPI tem como estrutura basica o Gabinete, a Secretaria
Executiva e até trés Secretarias.” (NR)

Art. 19. A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
com a seguinte redacdo: ’

XXI - fundo de apoio & estruturagdo de parcerias de investimentos -
fundo de natureza privada e patriménio proprio separado do patrimdnio
dos cotistas, criado mediante autorizagdo legal individual e especifica,
integrante da administragdo publica, sujeito a direitos e obrigacdes
proprios, administrado, gerido e representado judicial e extrajudicialmente
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social ou por
banco de desenvolvimento, sendo dotado de capacidade para celebrar, em
seu nome, contratos, acordos ou qualquer ajuste que estabeleca deveres e
obrigagdes € que seja necessario a realizagdo de suas finalidades, ¢ cuja
destinagdio seja prestar onerosamente, por meio de contrato, servigos
técnicos profissionais especializados para a estrutura¢do de contratos de
parceria e de medidas de desestatizac#o;

XXII - estruturagdo integrada - o conjunto articulado e completo de
atividades e servicos técnicos, incluindo estudos, projetos de engenharia,
arquitetura e outros, levantamentos, investigacdes, assessorias, inclusive
de relagdes publicas, consultorias e pareceres técnicos, econdmico-
financeiros e juridicos, para viabilizar a liberagdo, a licitagdo e a
contratagdo do empreendimento, segundo as melhores praticas e com
transparéncia, podendo esses servigos incluir a revisdo, aperfeicoamento
ou complementacdo de subsidios obtidos em trabalhos paralelos ou

b kAl
anteriores.” (NR) YS)O FEs,
A hag k2
& Pl
@«

'\

Ngsac



§ 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, a
contratacdo de servigos técnicos profissionais especializados serad
celebrada:

I - mediante a realizacdo de convite qualificado, no caso de fundo de
apoio a estruturagio de parcerias de investimentos;

Il - preferencialmente, mediante a realizagdo de concurso, com
estipulagdo prévia de prémio ou remuneragdo, nos demais casos;

§ 8° O recebimento de material de valor superior ao limite
estabelecido no art. 23 desta Lei, para a modalidade convite comum,
devera ser confiado a uma comissio de, no minimo, trés membros.” (NR)

§ 3° Convite comum € a modalidade de licitagdo entre interessados
do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e
convidados em niimero minimo de trés pela unidade administrativa, a qual
afixara, em local apropriado, copia do instrumento convocatorio € o
estendera aos demais cadastrados na correspondente especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até vinte e quatro horas
da apresentagdo das propostas.
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§ 3°-A Convite qualificado ¢ a modalidade de licitagdo utilizada
exclusivamente para contratacdo de servigos de consultoria, de auditoria,
de elaboragdo de pareceres técnicos e de trabalhos predominantemente
intelectuais, isoladamente ou mediante estruturagdo integrada, por fundo
de apoio a estruturag¢io de parcerias de investimentos, qualquer que seja o
valor, aplicando-se, além das disposi¢des desta Lei que lhe sejam
compativeis, as seguintes regras:

I - serdo convidados ao menos trés pessoas, naturais ou juridicas,
que atendam a requisitos adequados de habilitagio, de elevada
qualificacdo, para apresentarem propostas, individuaimente ou em
consorcio;

IT - a autoridade competente definira a lista dos convidados na fase
preparatéria, podendo se valer de registro prévio de potenciais
interessados especializados na area relacionada ao objeto da contratagio;

IIT - os convidados serdo convocados por meio fisico ou eletrénico,
desde que haja comprovagéo do recebimento;

IV - a comissdo responsavel pela andlise das propostas sera
designada na fase preparatoria e sera integrada por pelo menos trés
pessoas de elevado padrdo profissional e moral, servidores publicos ou
ndo, cuja indicagdo sera justificada nos autos, com a respectiva
qualificagéo;

V - o convite qualificado deve conter defini¢do clara e completa do
objeto, dos critérios de aceitacdio e de julgamento das propostas, das
san¢des pelo inadimplemento, das cldusulas do contrato, bem como a
indica¢do do dia, hora ¢ local para entrega das propostas;

VI - o convite qualificado poderd prever que o contrato autorize a
subcontratacdo de parcelas dos servigos técnicos, independentemente de
seu valor, desde que o contratado inicial assuma a integralidade dos riscos
da execug@io do objeto do contrato, a responsabilidade pela execucgio
completa dos trabalhos e se encarregue da coordenagio geral, e desde que
os executantes finais também -sejam especializados, além de aceitos pela
autoridade competente, em cada caso, inclusive na hipdtese de eventual
substitui¢éo;

VII - a convocagfo fixard prazo razoavel e suficiente para os

interessados formularem suas propostas, que nio sera inferior a cinco dias
uteis;

VIII - a convocagdo sera publicada no sitio na Internet do o6rgéo
licitante, para conhecimento geral;

IX - o recebimento e a abertura dos envelopes serdo feitos em sessao
publica, na data designada na convocagéo;

X - a comiss@o decidira com independéncia e imparcialidade,
devendo seus membros proferir votos fundamentados por escrito;
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XI - contra a decisdo da comissdo que indicar o vencedor e a ordem
de classificacdo dos demais convidados, caberd recurso, com efeito
suspensivo, em trés dias uteis contados da intimagdo da decisdo,
concedendo-se aos demais igual prazo para contrarrazoes;

XII - a administragdo publica poderd promover diligéncias, a
qualquer tempo, para esclarecer ou complementar a instru¢do do processo
e negociar melhores condi¢des com os licitantes, por meio de audiéncias
gravadas em video, das quais os érgéos de controle poderdo participar.

§ 6° Na hipotese do § 3° e do § 3°A do deste artigo, existindo na
praga mais de 3 (trés) possiveis interessados, a cada novo convite,
realizado para objeto idéntico ou assemelhado, € obrigatdrio o convite a,
no minimo, mais um interessado, enquanto existirem cadastrados ndo
convidados nas ultimas licitagdes._

§ 7° Quando, por limitagdes do mercado ou manifesto desinteresse
dos convidados, for impossivel a obten¢do do numero minimo de
licitantes exigidos no § 3° e no § 3°-A deste artigo, essas circunstincias
deverfio ser devidamente justificadas no processo, sob pena de repeti¢do
do convite.

§ 3° A concorréncia € a modalidade de licitagdo cabivel, qualquer
que seja o valor de seu objeto, tanto na compra ou alienagdo de bens
imoveis, ressalvado o disposto no art. 19, como nas concessdes de direito
real de uso e nas licitagGes internacionais, admitindo-se neste ultimo caso,
observados os limites deste artigo, a tomada de precos, quando o 6rgdo ou
entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores ou o convite
comum, quando ndo houver fornecedor do bem ou servigo no Pais.

§ 4° Nos casos em que couber convite comum, a Administra¢do
podera utilizar a tomada de pregos e, em qualquer caso, a concorréncia.

§ 5° E vedada a utilizagdo da modalidade convite comum ou tomada
de pregos, conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou servigo,
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ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que o
somatorio de seus valores caracterizar o caso de tomada de precos ou
concorréncia, respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as
parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou
empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou servigo.

§ 3° A concorréncia é a modalidade de licitagdo cabivel, qualquer
que seja o valor de seu objeto, tanto na compra ou alienagdo de bens
imoveis, ressalvado o disposto no art. 19, como nas concessdes de direito
real de uso e nas licita¢des internacionais, admitindo-se neste ultimo caso,
observados os limites deste artigo, a tomada de precos, quando o érgdo ou
entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores ou o convite
comum, quando ndo houver fornecedor do bem ou servigo no Pais.

“ANE. 24,

XXXIII - na contratagdo de fundo de apoio & estruturagdo de
parcerias de investimentos para a prestagdo de servigos técnicos
profissionais especializados visando & estruturagdo de contratos de
parceria ¢ de medidas de desestatizagdo.

“ATE 320 oo,

§ 1° A documentagéo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera
ser dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite comum,
concurso, fornecimento de bens para pronta entrega ¢ leildo.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagio
perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite comum ou
qualificado, tomada de pregos ou concurso, ou a realiza¢io de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal
comunicag¢do ndo tera efeito de recurso;
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§ 4° O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia e, no que
couber, ao concurso, ao leildo, a tomada de pregos, ao convite comum e,
respeitadas suas disposigdes especificas, ao convite qualificado.

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as
propostas forem desclassificadas, a administragdo podera fixar aos
licitantes o prazo de oito dias uteis para a apresentacdo de nova
documentagdo ou de outras propostas escoimadas das causas referidas
neste artigo, facultada, nos casos de convite comum e convite qualificado,
a reducdo deste prazo para trés dias uteis.” (NR)

“ArE SL.

§ 1° No caso de convite comum, a comissdo de licitagdo,
excepcionalmente, nas pequenas unidades administrativas e em face da
exiguidade de pessoal disponivel, podera ser substituida por servidor
formalmente designado pela autoridade competente.

§ 6° Em se tratando de licitagdes efetuadas na modalidade convite
comum, os prazos estabelecidos nos incisos I e II e no § 3° deste artigo
serdo de dois dias uteis.” (NR)

Art. 20. Fica criado o cargo de Natureza Especial (CNE) de

Secretario-Executivo da SPPI.

Art. 21. A Empresa de Planejamento e Logistica - EPL - passa a ser

vinculada a SPP], cabendo-lhe prestar apoio ao CPPIL

Art. 22. Aplicam-se as disposi¢Oes desta lei, no que couber, aos

empreendimentos empresariais privados que, em regime de autorizagdo
administrativa, concorram ou convivam, em setor de titularidade estatal
ou de servigo publico, com empreendimentos publicos a cargo de
entidades estatais ou de terceiros contratados por meio das parcerias de
que trata esta Lei.
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Art. 23. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.



Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

OF E’Dé.
5

§7FLuing?

\_ §SACM
\\_/-'



Complementac¢ao de Voto
(3 MPV n° 727, de 2016)

Em relacao a primeira versao do Projeto de Lei de Conversao
que apresentamos na reuniao do dia 10 do corrente més, fazem-se
necessarios alguns ajustes pontuais que buscaremos descrever nos
paragrafos seguintes.

Em primeiro lugar, foi necessario realizar pequenos
aperfeicoamentos redacionais no texto original, de forma a tornar a redacao
mais clara e direta, a exemplo do inciso I do art. 6°, do PLV.

Buscamos, também, dar maior precisao a alguns dos comandos
do projeto, como foi o caso do caput do art. 9°, em que sujeitamos a resposta
da SPPI as consultas do Congresso ao mesmo prazo determinado para os
requerimentos de informacao, ou seja, de trinta dias.

Por fim, foi-nos trazida a preocupagao da direcio da Caixa
Econ6mica Federal quanto ao fato de que o Presidente desse importante
banco nao detinha assento permanente do Conselho do PPI. Preocupacao,
alias, também contida nas emendas de n® 26, 84, 143 e 182, respectivamente,
dos Deputados Afonso Florence, Enio Verri, Leo Brito, e Vicente Candido.

De fato, a Caixa € atualmente o maior agente financeiro do Pais
na area de infraestrutura urbana, atuando com énfase em saneamento basico,
gerenciamento de residuos s6lidos e em mobilidade urbana.

Mesmo em nivel federal, pode-se dizer que a Caixa atuou de
forma decisiva em vérios dos mais importantes projetos de infraestrutura
nacional, a exemplo das usinas hidroelétricas de Belo Monte, Jirau, e Santo
Antonio, além da concessao de rodovias e aeroportos.

Ressalte-se que a Caixa tem atuado nessas operacoes tanto com
recursos proprios, como com a utilizacao de recursos de outras fontes, como
quando atua como agente financeiro do BNDES.

Assim, entendemos que a participagao daquela empresa publica
nas discussoes de preparacao das novas concessoes € indispensavel para se
garantir que os projetos analisados tenham um nivel de detalhamento e




robustez necessarios para conferir agilidade ao processo de financiamento
dos vencedores dos certames licitatorios.

Nesse sentido, propomos alargar o Conselho do PPI, com a
inclusao do Presidente da Caixa Econdmica Federal como membro titular
com direito a voto.

Ante o que foi exposto, votamos pela admissibilidade e pela
adequacio econdmico-financeira da Medida Provisdria n® 727, de 2016, e,
no mérito, pela sua aprovacio, acatadas, total ou parcialmente, as emendas
n* 4, 20, 26, 38, 43, 84, 143, 182 e 204, com as alteracOes redacionais
necessarias, e rejeitadas as demais, na forma do seguinte projeto de lei de
CONversao:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAON° , DE 2016

Cria o Programa de Parcerias de Investimentos -
PP1 e d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO I
DO PROGRAMA DE PARCERIAS DE INVESTIMENTOS

Art. 1° Fica criado, no dmbito da Presidéncia da Repiiblica, o
Programa de Parcerias de Investimentos - PPI, destinado a ampliacao e
fortalecimento da interacao entre o Estado e a iniciativa privada por meio da
celebracdo de contratos de parceria para a execucao de empreendimentos
publicos de infraestrutura e de outras medidas de desestatizacao.

~
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§ 1° Podem integrar o PPI:

I - os empreendimentos publicos de infraestrutura em execucao
ou a serem executados por meio de contratos de parceria celebrados pela
administragao publica direta e indireta da Uniao;

II - os empreendimentos publicos de infraestrutura que, por
delegacao ou com o fomento da Unido, sejam executados por meio de
contratos de parceria celebrados pela administragao publica direta ou indireta
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios; e

Il - as demais medidas do Programa Nacional de
Desestatizagao a que se refere a Lei n® 9.491, de 9 de setembro de 1997.

§ 2° Para os fins desta lei, consideram-se contratos de parceria
a concessao comum, a concessao patrocinada, a concessao administrativa, a
concessao regida por legislagao setorial, a permissao de servigo piblico, o
arrendamento de bem ptblico, a concessdo de direito real e os outros
negocios publico-privados que, em funcio de seu carater estratégico e de sua
complexidade, especificidade, volume de investimentos, longo prazo, riscos
ou incertezas envolvidos, adotem estrutura juridica semelhante.

Art. 2° Sao objetivos do PPI:

I - ampliar as oportunidades de investimento e emprego e
estimular o desenvolvimento tecnoldégico e industrial, em harmonia com as
metas de desenvolvimento social e econdmico do Pais;

I - garantir a expansao com qualidade da infraestrutura piblica,
com tarifas adequadas;

II - promover ampla e justa competicio na celebracdo das
parcerias e na prestacao dos servicos;

IV - assegurar a estabilidade e a seguranca juridica, com a
garantia da minima intervencao nos negdcios e investimentos; e
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V - fortalecer o papel regulador do Estado e a autonomia das
entidades estatais de regulacao.

Art. 3° Na implementacao do PPI serdo observados os seguintes
principios:

I - estabilidade das politicas piblicas de infraestrutura;

I - legalidade, qualidade, eficiéncia e transparéncia da atuacao
estatal; e

III - garantia de seguranca juridica aos agentes publicos, as
entidades estatais e aos particulares envolvidos.

Art. 4° O PPI sera regulamentado por meio de decretos que, nos
termos e limites das leis setoriais e da legislacao geral aplicavel, definirao:

I - as politicas federais de longo prazo para o investimento por
meio de parcerias em empreendimentos publicos federais de infraestrutura e
para a desestatizacao;

IT - os empreendimentos publicos federais de infraestrutura
qualificados para a implantacao por parceria e as diretrizes estratégicas para
sua estruturacao, licitacao e contratacao; e

IIT - as politicas federais de fomento as parcerias em
empreendimentos publicos de infraestrutura dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

Art. 5° Os empreendimentos do PPl serao tratados como
prioridade nacional por todos os agentes ptblicos de execucdo ou de
controle, da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 6° Os Orgaos, entidades e autoridades da administragao
publica da Uniao com competéncias relacionadas aos empreendimentos do
PPI formulardao programas préprios visando a adocdo, na regulacao
administrativa, independentemente de exigéncia legal, das praticas
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avancadas recomendadas pelas melhores experiéncias nacionais e
internacionais, inclusive:

I - edicdo de planos, regulamentos e atos que formalizem e
tornem estaveis as politicas de Estado fixadas pelo Poder Executivo para
cada setor regulado, de forma a tornar segura sua execugdo no ambito da
regulagdo administrativa, observadas as competéncias da legislagao
especifica, e mediante consulta ptblica prévia;

II - eliminacgao de barreiras burocraticas a livre organizacgio da
atividade empresarial;

III - articulacao com o Conselho Administrativo de Defesa
Econoémica — CADE, bem como com a Secretaria de Acompanhamento
Econdmico — SEAE do Ministério da Fazenda, para fins de compliance com
a defesa da concorréncia; e

IV - articulagdo com os oOrgéaos e autoridades de controle, para
aumento da transparéncia das acOes administrativas e para a eficiéncia no
recebimento e consideracao das contribuicoes e recomendacdes.

CAPITULO 11

DO CONSELHO DO PROGRAMA DE PARCERIAS DE
INVESTIMENTOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Art. 7° Fica criado o Conselho do Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Repuablica - CPPI, com as seguintes
competéncias:

I - opinar, previamente a deliberacao do Presidente da
Repiblica, quanto as propostas dos 6rgaos ou entidades competentes, sobre
as matérias previstas no art. 4° desta Lei;

I1 - acompanhar a execugao do PPI;
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III - formular propostas e representacoes fundamentadas aos
Chefes do Poder Executivo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

IV - formular recomendacdes e orientacOes normativas aos
Orgaos, entidades e autoridades da administracao piblica da Unido;

V - exercer as fungoes atribuidas:

a) ao orgao gestor de parcerias publico-privadas federais
pela Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004;

b) ao Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de
Transporte pela Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001; e

C) ao Conselho Nacional de Desestatizagao pela Lei n°
9.491, 9 de setembro de 1997. .

VI - editar o seu Regimento Interno.

§ 1° Serao membros do CPPI, com direito a voto, o Secretario-
Executivo da Secretaria do Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Repiblica - SPPI, que também atuard como Secretdrio-
Executivo do Conselho; o Ministro-Chefe da Casa Civil; os Ministros de
Estado da Fazenda, do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo; dos
Transportes, Portos e Aviacao Civil e o do Meio Ambiente; o Presidente do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES e o
Presidente da Caixa Econémica Federal.

§ 2° Serao convidados a participar das reunidoes do Conselho,
sem direito a voto, os ministros setoriais responsaveis pelas propostas ou
matérias em exame e, quando for o caso, os dirigentes maximos das
entidades reguladoras competentes.

§ 3° A composigao do Conselho do Programa de Parcerias de
Investimento da Presidéncia da Repiblica observara, quando for o caso, o §
2° do art. 5° da Lei n® 9.491, de 9 de setembro de 1997.
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§ 4° As reunides do Conselho serao presididas pelo Presidente
da Repiblica, a quem cabera, nas matérias deliberativas, a decisao final em
caso de empate.

CAPITULO 111

DA SECRETARIA DO PROGRAMA DE PARCERIAS DE
INVESTIMENTOS

Art. 8° A Secretaria do Programa de Parcerias de Investimentos
- SPPI sera chefiada por um Secretario-Executivo, a quem compete:

I - dirigir a SPPI, superintender e coordenar suas atividades e
orientar-lhe a atuacao; '

II - despachar com o Presidente da Repiblica;

III - assessorar o Presidente da Reptiblica em assuntos relativos
a atuagdo da SPPI, elaborando pareceres e estudos ou propondo normas,
medidas e diretrizes;

IV - exercer orientacdo normativa e supervisao técnica quanto
as matérias relativas as atribuicoes da SPPI;

V - editar o Regimento Interno da SPPI; e

VI - editar e praticar os atos normativos e os demais atos,
inerentes as suas atribuigoes.

Art. 9° A SPPI deverd dar amplo acesso para o Congresso
Nacional aos documentos e informacoes dos empreendimentos em execucao
do PPI, fornecendo, em até trinta dias, os dados solicitados.

§ 1° Ao atender ao disposto no caput, a SPPI podera exigir sigilo
das informacoes fornecidas.
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§ 2° Cabe a SPPI enviar ao Congresso Nacional, até 30 de mar¢o
do ano subsequente, relatério detalhado contendo dados sobre o andamento
dos empreendimentos e demais agoes no ambito do PPI, ocorridos no ano
anterior.

Art. 10. A composicao, funcionamento, e detalhamento das
competéncias da SPPI serdo estabelecidos em ato do Poder Executivo.

CAPITULO IV
DA ESTRUTURACAO DOS PROJETOS

Art. 11. Ao 6rgao ou entidade competente para implantar o
empreendimento piblico, cabe, com o apoio da SPPI, a adogao das
providéncias necessarias a inclusao do empreendimento no dmbito do PPI,
bem como pela sua modelagem e contratagao. ‘

Art. 12. Para a estruturacio dos projetos que integrem ou que
venham a integrar o PPI, o 6rgao ou entldade competente podera sem
prejuizo de outros mecanismos prev1stos na legislacao:

I - utilizar a estrutura interna da prépria administracao publica;

IT - contratar servicos técnicos profissionais especializados;

III - abrir chamamento puablico;

IV - receber sugestdes de projetos, sendo vedado qualquer
ressarcimento; ou

V - celebrar diretamente com o Fundo de Apoio a Estruturagao
de Parcerias - FAEP contrato de prestacao de servigos técnicos profissionais

especializados.

Art. 13. Observado o disposto no art. 3° da Lei n® 9.491, de 9

- .de setembro de 1997, e no § 3°do art. 10 da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro
 fo-tu2016-7302
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de 2004, a licitacao e celebracao de parcerias dos empreendimentos ptiblicos
do PPI independem de lei autorizativa geral ou especifica.

CAPITULO V
DO FUNDO DE APOIO A ESTRUTURACAO DE PARCERIAS

Art. 14. Fica o BNDES autorizado a constituir e participar do
Fundo de Apoio a Estruturagcao de Parcerias - FAEP, que terd por finalidade
a prestacdo onerosa, por meio de contrato, de servicos técnicos profissionais
especializados para a estruturacao de parcerias de investimentos e de
medidas de desestatizagao.

- § 1° O FAEP terd natureza privada e patriménio proprio
separado do patrimOnio dos cotistas, serd sujeito a direitos e obrigacoes
proprios, e terd capacidade de celebrar, em seu nome, contratos, acordos ou
qualquer ajuste que estabeleca deveres e obrigagOes e que seja necessario a
realizacao de suas finalidades. '

§ 2° O FAEP possuira prazo inicial de dez anos, renovavel por
iguais periodos. -

§ 3° O administrador e os cotistas do FAEP nao responderao por
qualquer obrigacao do Fundo, salvo pela integralizacdo das cotas que
subscreverem.

§ 4° O FAEP ser4 administrado, gerido e representado judicial
e extrajudicialmente pelo BNDES.

§ 5° O FAEP podera se articular com os 6rgaos ou entidades da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuja atuagio
funcional seja ligada a estruturacdo, liberacdo, licitacdo, contratacio e
financiamento de empreendimentos e atividades, para troca de informagoes
¢ para acompanhamento e colaboragao reciproca nos trabalhos.

§ 6° Constituem recursos do FAEP:
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I - os oriundos da integralizagao de cotas, em moeda corrente
nacional, por pessoas juridicas de direito piblico, organismos internacionais
e pessoas naturais ou juridicas de direito privado, estatais ou nao estatais;

IT - as remuneracoes recebidas por seus Servigos;

III - os recebidos pela alienacdo de bens e direitos, ou de
publicacdes, material técnico, dados e informacgoes;

IV - os rendimentos de aplicacdes financeiras que realizar; e

V - os recursos provenientes de outras fontes definidas em seu
estatuto.

§ 7° O FAEP destinard parcela do preco recebido por seus
servicos como remuneracio ao BNDES pela administracdo, gestio e
representacdo do Fundo, de acordo com o seu estatuto.

§ 8° 0O FAEP nao pagara rendimentos a seus cotistas, assegurado
a qualquer deles o direito de requerer o resgate total ou parcial de suas cotas,
fazendo-se a liquidagdo com base na situagio patrimonial do Fundo, sendo
vedado o resgate de cotas em valor superior ao montante de recursos
financeiros disponiveis ainda nio vinculados as estruturacoes integradas ja
contratadas, nos termos do estatuto.

§ 9° O estatuto do FAEP devera prever medidas que garantam a
seguranca da informacao, de forma a contribuir para a ampla competicao e
evitar conflitos de interesses nas licitacbes das parcerias dos
empreendimentos publicos.

Art. 15. O FAEP podera ser contratado diretamente por 6rgaos
e entidades da administracdo publica para prestar servigos técnicos
profissionais especializados visando a estruturacao de contratos de parceria
e de medidas de desestatizacgio.

Art. 16. Para a execucgao dos servigos técnicos para 0s quais
houver sido contratado, o FAEP podera contratar, na forma da legislacao, o
suporte técnico de pessoas naturais ou juridicas especializadas, cabendo aos

fo-tu2016-7302
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agentes publicos gestores do Fundo, com o apoio da SPPI, a coordenagéo
geral dos trabalhos e a articulacdo com os demais Orgaos e entidades
envolvidos.

CAPITULO VI
DA LIBERACAO DE EMPREENDIMENTOS DO PPI

Art. 17. Os 6rgaos, entidades e autoridades estatais, inclusive
as autdnomas e independentes, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, com competéncias de cujo exercicio dependa a viabilizacao
de empreendimento do PPI, tém o dever de atuar, em conjunto e com
eficiéncia, para que sejam concluidos, de forma uniforme, econdmica e em
prazo compativel com o carater prioritdrio nacional do empreendimento,
todos os processos e atos administrativos. necessrios a sua estruturacio,
liberagao e execucgao. '

§ 1° Entende-se por liberagao a obtencao de quaisquer licencas,
autorizacOes, registros, permissoes, direitos de uso ou exploracao, regimes
especiais, e titulos equivalentes, de natureza regulatéria, ambiental, indigena,
urbanistica, de transito, patrimonial piblica, hidrica, de protecdo do
patrimdnio cultural, aduaneira, minerdria, tributdria, e quaisquer outras,
necessarias a implantacao e a operacao do empreendimento.

§ 2° Os Orgaos, entidades e autoridades da administraciao
piblica da Unido com competéncias setoriais relacionadas aos
empreendimentos do PPl convocarao todos os oOrgaos, entidades e
autoridades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios,
que tenham competéncia liberatoria, para participar da estruturacao e
execucao do projeto e consecucdo dos objetivos do PPI, inclusive para a
definicio conjunta do conteudo dos termos de referéncia para o
licenciamento ambiental.

CAPITULO VII

DAS DISPOSICOES FINAIS

Jo-tu2016-7302
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Art. 18. A Lein® 10.683, de 28 de maio de 2003, passa a vigorar

com a seguinte redacao:

§ 3° Integram, ainda, a Presidéncia da Repiblica a Cimara de
Comércio Exterior - CAMEX e o Conselho do Programa de
Parcerias de Investimentos.” (NR)

“Art. 24-F. Compete a Secretaria de Parcerias de Investimento
da Presidéncia da Repiblica - SPPI:

I - coordenar, monitorar, avaliar e supervisionar as agoes do
Programa de Parcerias de Investimentos e o apoio as agdes setoriais
necessarias a sua execugio, sem prejuizo das competéncias legais
dos Ministérios, 6rgaos e entidades setoriais;

II - acompanhar e subsidiar, no exercicio de suas funcoes de
supervisdo e apoio, a atuagio dos Ministérios, 6rgaos e entidades
setoriais, assim como do Fundo de Apoio a Estruturagao de Parcerias
- FAEP;

IIT - divulgar os projetos do PPI, de forma a que permita o
acompanhamento piblico;

IV - celebrar ajustes com o Conselho Administrativo de Defesa
Econémica - CADE, bem como com a Secretaria de
Acompanhamento Econdmico - SEAE do Ministério da Fazenda,
para o recebimento de contribuicdes técnicas visando a adocao das
melhores préticas nacionais e internacionais de promocao da ampla
e justa competicao na celebracao das parcerias e na prestacao dos
Servigos; e

V - celebrar ajustes ou convénios com 6rgios ou entidades da
administracao publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios, para a acdo coordenada ou para o exercicio de
funcoes descentralizadas.

§ 1° A SPPI terd as mesmas prerrogativas ministeriais quanto
a utilizagdo de sistemas, em especial, aqueles destinados a
tramitacao de documentos.

§ 2° A SPPI tem como estrutura basica o Gabinete, a Secretaria
Executiva e até trés Secretarias.” (NR)

N
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Art. 19. A Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar

com a seguinte redacao:

fo-tu2016-7302

XXI - fundo de apoio a estruturacio de parcerias de
investimentos - fundo de natureza privada e patrim6nio proprio
separado do patriménio dos cotistas, criado mediante autorizagao
legal individual e especifica, integrante da administragao publica,
sujeito a direitos e obrigacoes proprios, administrado, gerido e
representado judicial e extrajudicialmente pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social ou por banco de
desenvolvimento, sendo dotado de capacidade para celebrar, em seu
nome, contratos, acordos ou qualquer ajuste que estabeleca deveres
e obrigacdes e que seja necessario a realizacao de suas finalidades, e
cuja destinacdo seja prestar onerosamente, por meio de contrato,
servicos técnicos profissionais especializados para a estruturacao de
contratos de parceria e de medidas de desestatizagao;

for- 3

XXII - estruturagdo integrada - o conjunto articulado e

. completo de atividades e servigos técnicos, incluindo estudos,

projetos de engenharia, arquitetura e outros, levantamentos,
investigacdes, assessorias, inclusive de relacoes piblicas,
consultorias e pareceres técnicos, econdmico-financeiros e juridicos,
para viabilizar a liberacdo, a licitagio e a contratagdo do
empreendimento, segundo as melhores praticas e com transparéncia,
podendo esses servicos incluir a revisao, aperfeicoamento ou
complementacdo de subsidios obtidos em trabalhos paralelos ou
anteriores.” (NR)

§ 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitacdo, a
contratacdao de servicos técnicos profissionais especializados serd
celebrada:

I - mediante a realizac@o de convite qualificado, no caso de
fundo de apoio a estruturacao de parcerias de investimentos;

II - preferencialmente, mediante a realizagao de concurso, com
estipulacdo prévia de prémio ou remuneracao, nos demais casos;
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§ 8° O recebimento de material de valor superior ao limite
estabelecido no art. 23 desta Lei, para a modalidade convite comum,

devera ser confiado a uma comissdo de, no minimo, trés membros.”
(NR)

§ 3° Convite comum ¢é a modalidade de licitagdo entre
interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou néo,
escolhidos e convidados em nimero minimo de trés pela unidade
administrativa, a qual afixard, em local apropriado, cépia do
instrumento convocatoério e o estenderd aos demais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até vinte e quatro horas da apresentacdo das
propostas.

§ 3°A Convite qualificado € a modalidade de licitagdo
utilizada exclusivamente para contratacio de servicos de consultoria,
de auditoria, de elaboracao de pareceres técnicos e de trabalhos
predominantemente intelectuais, isoladamente ou mediante
estruturacdo integrada, por fundo de apoio a estruturagdo de
parcerias de investimentos, qualquer que seja o valor, aplicando-se,
além das disposicoes desta Lei que lhe sejam compativeis, as
seguintes regras:

I - serdo convidados ao menos trés pessoas, naturais ou
juridicas, que atendam a requisitos de habilitagdo especificos ¢
previamente definidos, de elevada qualificacdo, para apresentarem
propostas, individualmente ou em consorcio;

N
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II - a autoridade competente definird a lista dos convidados na
fase preparatéria, podendo se valer de registro prévio de potenciais
interessados especializados na &4rea relacionada ao objeto da
contratagao;

III - os convidados serdo convocados por meio fisico ou
eletronico, desde que haja comprovacdo do recebimento do convite;

IV - a comissao responsédvel pela andlise das propostas serd
designada na fase preparatoria e serd integrada por pelo menos trés
pessoas de elevado padrao profissional e moral, servidores piiblicos
ou nao, cuja indicacao seré justificada nos autos, com a respectiva
qualificagao;

V - o convite qualificado deve conter definicao clara e
completa do objeto, dos critérios de aceitacdo e de julgamento das
propostas, das sancdes pelo inadimplemento das obrigacoes, das
clausulas do contrato, bem como a indicag¢io do dia, hora e local para
entrega das propostas;

VI - o convite qualificado poderd prever que o contrato
autorize a subcontratagdo de parcelas dos servigos técnicos,
independentemente de seu valor, desde que o contratado inicial
assuma a integralidade dos riscos da execugao do objeto do contrato,
a responsabilidade pela execugdo completa dos trabalhos e se
encarregue da coordenacao geral, e desde que os executantes finais
também sejam especializados, além de aceitos pela autoridade
competente, em cada caso, inclusive na hip6tese de eventual
substituicio;

VII - a convocagao fixara prazo razodvel e suficiente para os
interessados formularem suas propostas, que ndo serd inferior a
cinco dias 1uteis;

VIII - a convocagao serd publicada no sitio na Internet do
orgéo licitante, para conhecimento geral;

IX - o recebimento e a abertura dos envelopes serao feitos em
sessdo publica, na data designada na convocacio;

X - a comissao decidird com independéncia e imparcialidade,
devendo seus membros proferir votos fundamentados por escrito;

XI - contra a decisdo da comissdo que indicar o vencedor e a
ordem de classificacdo dos demais convidados, cabera recurso, com
efeito suspensivo, em trés dias tteis contados da intimacgido da
decisao, concedendo-se aos demais igual prazo para contrarrazoes;

XII - a Administracdo Piblica podera promover diligéncias, a
qualquer tempo, para esclarecer ou complementar a instrugcdo do

processo e negociar melhores condicoes com os licitantes, por meio
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de audiéncias gravadas em video, das quais os 6rgios de controle
serdo convidados a participar.

§ 6° Na hipétese do § 3° e do § 3°-A do deste artigo, existindo
na praca mais de 3 (trés) possiveis interessados, a cada novo convite,
realizado para objeto idéntico ou assemelhado, € obrigatorio o
convite a, no minimo, mais um interessado, enquanto existirem
cadastrados nao convidados nas dltimas licitacoes.

§ 7° Quando, por limitagdes do mercado ou manifesto
desinteresse dos convidados, for impossivel a obten¢do do nimero
minimo de licitantes exigidos no § 30 e no § 3°-A deste artigo, essas
circunstincias deverio ser devidamente justificadas no processo, sob
pena de repeticao do convite.

a) convite comum - até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil
‘Teais); ‘

§ 3° A concorréncia ¢ a modalidade de licitacao cabivel,
qualquer que seja o valor de seu objeto, tanto na compra ou alienacao
de bens imdveis, ressalvado o disposto no art. 19, como nas
concessoes de direito real de uso e nas licitacOes internacionais,
admitindo-se neste tltimo caso, observados os limites deste artigo, a
tomada de precos, quando o érgao ou entidade dispuser de cadastro
internacional de fornecedores ou o convite comum, quando nao
houver fornecedor do bem ou servigo no Pais.

§ 4° Nos casos em que couber convite comum, a
Administracao poderd utilizar a tomada de precos e, em qualquer
caso, a concorréncia.

§ 5° E vedada a utilizacao da modalidade convite comum ou
tomada de precos, conforme o caso, para parcelas de uma mesma
obra ou servigo, ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e
no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente, sempre que o somatério de seus valores
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caracterizar 0 caso de tomada de precos ou concorréncia,
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de
natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou
empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou
Servico.

§ 3° A concorréncia € a modalidade de licitacdo cabivel,
qualquer que seja o valor de seu objeto, tanto na compra ou alienagio
de bens imoéveis, ressalvado o disposto no art. 19, como nas
concessOes de direito real de uso e nas licitagbes internacionais,
admitindo-se neste ultimo caso, observados os limites deste artigo, a
tomada de precos, quando o 6rgio ou entidade dispuser de cadastro
internacional de fornecedores ou o convite comum, quando nio
houver fornecedor do bem ou servico no Pais.

XXXIII - na contratacdo de fundo de apoio a estruturacao de
parcerias de investimentos para a prestacdo de servigos técnicos
profissionais especializados visando a estruturagao de contratos de
parceria e de medidas de desestatizacao.

§ 1° A documentagao de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei
podera ser dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite
comum, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leilao.

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administragio o licitante que nao o fizer até o
segundo dia ttil que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite comum ou qualificado, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizagao de leilao, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipStese em que tal comunicagido nio terd
efeito de recurso;
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§ 4° O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia €, no que
couber, ao concurso, ao leildo, a tomada de pregos, ao convite
comum e, respeitadas suas disposicoes especificas, ao convite
qualificado.

......................................................... » (NR)

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as
propostas forem desclassificadas, a administragdo podera fixar aos
licitantes o prazo de oito dias tteis para a apresentagdo de nova
documentacdo ou de outras propostas escoimadas das causas
referidas neste artigo, facultada, nos casos de convite comum e
convite qualificado, a redugo deste prazo para trés dias uteis.” (NR)

“AXt SL. Lo

§ 1° No caso de convite comum, a comissdo de licitacao,
excepcionalmente, nas pequenas unidades administrativas e em face
da exiguidade de pessoal disponivel, poderd ser substituida por
servidor formalmente designado pela autoridade competente.

§ 6° Em se tratando de licitagdes efetuadas na modalidade
convite comum, oS prazos estabelecidos nos incisos I e II e no § 3°
deste artigo serdo de dois dias uteis.” (NR)

Art. 20. Fica criado o cargo de Natureza Especial (CNE) de
Secretario-Executivo da SPPIL.

Art. 21. A Empresa de Planejamento e Logistica - EPL - passa
. aser vinculada a SPP], cabendo-lhe prestar apoio ao CPPI.

T fo-u2016-7302
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Art. 22. Aplicam-se as disposicoes desta lei, no que couber, aos
empreendimentos empresariais privados que, em regime de autorizagao
administrativa, concorram ou convivam, em setor de titularidade estatal ou
de servico piblico, com empreendimentos publicos a cargo de entidades
estatais ou de terceiros contratados por meio das parcerias de que trata esta
Lei.

Art. 23. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

\ -
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COORDENAGAO DE COMISSOES MISTAS

Oficio n® 003/MPV-727/2016

Brasilia, 22 de agosto de 2016.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 14 do Regimento Comum, comunico a Vossa Exceléncia que
esta Comissdo Mista aprovou, em reunido realizada nesta data, Relatorio do Senador Wilder
Moraes, que passa a constituir Parecer da Comissdo, o qual conclui pela admissibilidade e pela
adequacdo econdmico-financeira da Medida Provisoria n® 727, de 2016, e, no mérito, pela sua
aprovacdo, acatadas, total ou parcialmente, as emendas n°s 4, 20, 26, 38, 43, 84, 143, 182 e 204,
com as alteragdes redacionais necessarias, e rejeitadas as demais, na forma do projeto de lei de
conversdo que apresenta.

Votaram contrario os Deputados Pedro Uczai e Bohn Gass.

Presentes a reunido os Senadores Edison Lobao, Hélio José, Ronaldo Caiado,
Cristovam Buarque, José Medeiros, Cidinho Santos, Rose de Freitas, José Agripino, Sérgio
Petecdo e Wilder Morais; e os Deputados Jorge Corte Real, Julio Lopes, Daniel Vilela, Leonardo
Quintdo, Bruno Covas, Tereza Cristina, Efraim Filho, Marcio Marinho, Josi Nunes, Hildo Rocha,

Pedro Uczai, Bohn Gass, José Rocha e José Carlos Aleluia.

Respeitosamente,

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Congresso Nacional
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N- 23, DE 2016

Cria o Programa de Parcerias de Investimentos -
PPI e dd outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO I
DO PROGRAMA DE PARCERIAS DE INVESTIMENTOS

Art. 1° Fica criado, no dmbito da Presidéncia da Repiiblica, o
Programa de Parcerias de Investimentos - PPI, destinado a ampliagio e
fortalecimento da interacao entre o Estado e a iniciativa privada por meio da
celebracao de contratos de parceria para a execugao de empreendimentos
publicos de infraestrutura e de outras medidas de desestatizagao.

§ 1° Podem integrar o PPI:

I - os empreendimentos publicos de infraestrutura em execucao
ou a serem executados por meio de contratos de parceria celebrados pela
administracao publica direta e indireta da Uniao;

II - os empreendimentos publicos de infraestrutura que, por
delegacdo ou com o fomento da Unido, sejam executados por meio de
contratos de parceria celebrados pela administracao piblica direta ou indireta
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios; e

I - as demais medidas do Programa Nacional de
Desestatizacio a que se refere a Lei n° 9.491, de 9 de setembro de 1997.

§ 2° Para os fins desta lei, consideram-se contratos de parceria
a concessao comum, a concessao patrocinada, a concessao administrativa, a
concessdo regida por legislacio setorial, a permissdo de servigo publico, o
arrendamento de bem publico, a concessdao de direito real e os outros
negdcios publico-privados que, em funcao de seu carater estratégico e de sua
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complexidade, especificidade, volume de investimentos, longo prazo, riscos
ou incertezas envolvidos, adotem estrutura juridica semelhante.

Art. 2° Sao objetivos do PPI:

I - ampliar as oportunidades de investimento e emprego e
estimular o desenvolvimento tecnoldgico e industrial, em harmonia com as
metas de desenvolvimento social e econémico do Pais;

II - garantir a expansao com qualidade da infraestrutura piblica,
com tarifas adequadas;

III - promover ampla e justa competicao na celebracao das
parcerias € na prestacao dos servigos;

IV - assegurar a estabilidade e a seguranga juridica, com a
garantia da minima intervengao nos negocios e investimentos; e

V - fortalecer o papel regulador do Estado e a autonomia das
entidades estatais de regulacao.

Art. 3° Na implementacio do PPI serdo observados os seguintes
principios:

I - estabilidade das politicas publicas de infraestrutura;

II - legalidade, qualidade, eficiéncia e transparéncia da atuacao
estatal; e

IIl - garantia de seguranca juridica aos agentes publicos, as
entidades estatais e aos particulares envolvidos.

Art. 4° O PPI sera regulamentado por meio de decretos que, nos
termos e limites das leis setoriais e da legislacao geral aplicavel, definirao:

I - as politicas federais de longo prazo para o investimento por
meio de parcerias em empreendimentos pablicos federais de infraestrutura e
para a desestatizacao;




II - os empreendimentos publicos federais de infraestrutura
qualificados para a implantacao por parceria e as diretrizes estratégicas para
sua estruturacao, licitagao e contratacao; e

Il - as politicas federais de fomento as parcerias em
empreendimentos publicos de infraestrutura dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

Art. 5° Os empreendimentos do PPI serdo tratados como
prioridade nacional por todos os agentes piublicos de execucao ou de
controle, da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 6° Os Orgaos, entidades e autoridades da administracao
ptblica da Uniao com competéncias relacionadas aos empreendimentos do
PPI formulardo programas prOprios visando a adogdo, na regulacao
administrativa, independentemente de exigéncia legal, das praticas
avancadas recomendadas pelas melhores experi€éncias nacionais e
internacionais, inclusive:

I - edicao de planos, regulamentos e atos que formalizem e
tornem estaveis as politicas de Estado fixadas pelo Poder Executivo para
cada setor regulado, de forma a tornar segura sua execucao no ambito da
regulacdo administrativa, observadas as competéncias da legislacdo
especifica, e mediante consulta piblica prévia;

II - eliminagao de barreiras burocraticas a livre organizacao da
atividade empresarial;

IIT - articulagcao com o Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica — CADE, bem como com a Secretaria de Acompanhamento
Econdmico — SEAE do Ministério da Fazenda, para fins de compliance com
a defesa da concorréncia; e

IV - articulagdo com os Orgaos e autoridades de controle, para
aumento da transparéncia das acOes administrativas e para a eficiéncia no
recebimento e consideracao das contribui¢des e recomendacoes.
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CAPITULO II

DO CONSELHO DO PROGRAMA DE PARCERIAS DE
INVESTIMENTOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Art. 7° Fica criado o Conselho do Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Reptblica - CPPI, com as seguintes
competéncias:

[ - opinar, previamente a deliberacdo do Presidente da
Repiblica, quanto as propostas dos 6rgaos ou entidades competentes, sobre
as matérias previstas no art. 4° desta Lei;

IT - acompanhar a execugao do PPI;

III - formular propostas e representacoes fundamentadas aos :
Chefes do Poder Executivo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

IV - formular recomendacbes e orientacOes normativas aos
orgaos, entidades e autoridades da administracao publica da Uniao;

V - exercer as funcoes atribuidas:

a) ao oOrgao gestor de parcerias publico-privadas federais
pela Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004;

b)  ao Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de
Transporte pela Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001; e

C) ao Conselho Nacional de Desestatizacdo pela Lei n°
9.491, 9 de setembro de 1997.

VI - editar o seu Regimento Interno.

§ 1° Serao membros do CPPI, com direito a voto, o Secretario-
Executivo da Secretaria do Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Republica - SPPI, que também atuari como Secretirio- .~
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Executivo do Conselho; o Ministro-Chefe da Casa Civil; os Ministros de
Estado da Fazenda, do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao; dos
Transportes, Portos e Aviagio Civil e 0 do Meio Ambiente; o Presidente do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES e o
Presidente da Caixa Econ6mica Federal.

§ 2° Serao convidados a participar das reunides do Conselho,
sem direito a voto, os ministros setoriais responsaveis pelas propostas ou
matérias em exame e, quando for o caso, os dirigentes maximos das
entidades reguladoras competentes.

§ 3° A composicao do Conselho do Programa de Parcerias de
Investimento da Presidéncia da Repiblica observard, quando for o caso, o §
2°do art. 5° da Lei n® 9.491, de 9 de setembro de 1997.

§ 4° As reunides do Conselho serao presididas pelo Presidente
da Repitiblica, a quem caberd, nas matérias deliberativas, a decisao final em
caso de empate.

CAPITULO 111

DA SECRETARIA DO PROGRAMA DE PARCERIAS DE
INVESTIMENTOS

Art. 8° A Secretaria do Programa de Parcerias de Investimentos
- SPPI seré chefiada por um Secretario-Executivo, a quem compete:

I - dirigir a SPPI, superintender e coordenar suas atividades e
orientar-lhe a atuacao;

II - despachar com o Presidente da Repiblica;

III - assessorar 0 Presidente da Republica em assuntos relativos
a atuacao da SPPI, elaborando pareceres e estudos ou propondo normas,
medidas e diretrizes;




™

IV - exercer orientacdo normativa e supervisao técnica quanto
as matérias relativas as atribuicoes da SPPI;

V - editar o Regimento Interno da SPPI; e

VI - editar e praticar os atos normativos € os demais atos,
inerentes as suas atribuicoes.

Art. 9° A SPPI devera dar amplo acesso para o Congresso
Nacional aos documentos e informag¢oes dos empreendimentos em execugao
do PPI, fornecendo, em até trinta dias, os dados solicitados.

§ 1° Ao atender ao disposto no caput, a SPPI podera exigir sigilo
das informacoes fornecidas.

§ 2° Cabe a SPPI enviar ao Congresso Nacional, até 30 de marco
do ano subsequente, relatério detalhado contendo dados sobre o andamento

dos empreendimentos e demais agoes no ambito do PPI, ocorridos no ano
anterior.

Art. 10. A composicdo, funcionamento, e detalhamento das
competéncias da SPPI serdo estabelecidos em ato do Poder Executivo.

CAPITULO IV
DA ESTRUTURACAO DOS PROJETOS

Art. 11. Ao 6rgédo ou entidade competente para implantar o
empreendimento puablico, cabe, com o apoio da SPPI, a adocdo das
providéncias necessérias a inclusdo do empreendimento no dmbito do PPI,
bem como pela sua modelagem e contratacao.

Art. 12. Para a estruturagdo dos projetos que integrem ou que
venham a integrar o PPI, o 6rgdo ou entidade competente podera, sem
prejuizo de outros mecanismos previstos na legislacao:
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I - utilizar a estrutura interna da propria administracao publica;
II - contratar servigos técnicos profissionais especializados;
III - abrir chamamento publico;

IV - receber sugestoes de projetos, sendo vedado qualquer
ressarcimento; ou

V - celebrar diretamente com o Fundo de Apoio a Estruturagao
de Parcerias - FAEP contrato de prestacao de servicos técnicos profissionais
especializados.

Art. 13. Observado o disposto no art. 3° da Lei n°® 9.491, de 9
de setembro de 1997, e no § 3°do art. 10 da Lein® 11.079, de 30 de dezembro
de 2004, a licitacao e celebragao de parcerias dos empreendimentos publicos
do PPI independem de lei autorizativa geral ou especifica.

CAPITULO V
DO FUNDO DE APOIO A ESTRUTURACAO DE PARCERIAS

Art. 14. Fica o BNDES autorizado a constituir e participar do
Fundo de Apoio a Estruturacao de Parcerias - FAEP, que tera por finalidade
a prestacao onerosa, por meio de contrato, de servicos técnicos profissionais
especializados para a estruturacdo de parcerias de investimentos e de
medidas de desestatizacgao.

§ 1° O FAEP terd natureza privada e patriménio préprio
separado do patrimOnio dos cotistas, serd sujeito a direitos e obrigacoes
proprios, e tera capacidade de celebrar, em seu nome, contratos, acordos ou
qualquer ajuste que estabeleca deveres e obrigagdes e que seja necessario a
realizacao de suas finalidades.

§ 2° O FAEP possuira prazo inicial de dez anos, renovavel por
iguais periodos.




§ 3° O administrador e os cotistas do FAEP nao responderao por
qualquer obrigacao do Fundo, salvo pela integralizacdo das cotas que
subscreverem.

§ 4° O FAEP sera administrado, gerido e representado judicial
e extrajudicialmente pelo BNDES.

§ 5° O FAEP podera se articular com os 0rgaos ou entidades da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuja atuacao
funcional seja ligada a estruturacdo, liberacao, licitagdo, contratacio e
financiamento de empreendimentos e atividades, para troca de informacdes
e para acompanhamento e colaboragio reciproca nos trabalhos.

§ 6° Constituem recursos do FAEP:

I - os oriundos da integralizacao de cotas, em moeda corrente
nacional, por pessoas juridicas de direito piblico, organismos internacionais
e pessoas naturais ou juridicas de direito privado, estatais ou nao estatais;

II - as remuneracgoes recebidas por seus servicos;

IIT - os recebidos pela alienacdo de bens e direitos, ou de
publicagbes, material técnico, dados e informacoes;

IV - os rendimentos de aplicacoes financeiras que realizar; e

V - os recursos provenientes de outras fontes definidas em seu
estatuto.

§ 7° O FAEP destinard parcela do prego recebido por seus
servicos como remuneracdo ao BNDES pela administragao, gestao e
representacdo do Fundo, de acordo com o seu estatuto.

§ 8° O FAEP nao pagard rendimentos a seus cotistas, assegurado

a qualquer deles o direito de requerer o resgate total ou parcial de suas cotas,

fazendo-se a liquidacao com base na situacao patrimonial do Fundo, sendo

vedado o resgate de cotas em valor superior ao montante de recursos
financeiros disponiveis ainda ndo vinculados as estruturacdes integradas j / o0 »
contratadas, nos termos do estatuto. »
/ Fﬂs\[\_ ‘:
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§ 9° O estatuto do FAEP devera prever medidas que garantam a
seguranca da informacao, de forma a contribuir para a ampla competicao e
evitar conflitos de interesses nas licitacbes das parcerias dos
empreendimentos publicos.

Art. 15. O FAEP podera ser contratado diretamente por 6rgaos
e entidades da administracio piblica para prestar servicos técnicos
profissionais especializados visando a estruturacao de contratos de parceria
e de medidas de desestatizacao.

Art. 16. Para a execucdo dos servicos técnicos para os quais
houver sido contratado, o FAEP podera contratar, na forma da legislacao, o
suporte técnico de pessoas naturais ou juridicas especializadas, cabendo aos
agentes publicos gestores do Fundo, com o apoio da SPPI, a coordenacio
geral dos trabalhos e a articulacdo com os demais Orgaos e entidades
envalvidos.

CAPITULO VI
DA LIBERACAO DE EMPREENDIMENTOS DO PPI

Art. 17. Os 6rgaos, entidades e autoridades estatais, inclusive
as autOnomas e independentes, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, com competéncias de cujo exercicio dependa a viabilizagio
de empreendimento do PPI, t€m o dever de atuar, em conjunto e com
eficiéncia, para que sejam concluidos, de forma uniforme, econémica e em
prazo compativel com o caréter prioritirio nacional do empreendimento,
todos os processos € atos administrativos necessarios a sua estruturagio,
liberacao e execugao.

§ 1° Entende-se por liberacao a obtencao de quaisquer licencas,
autorizacoes, registros, permissoes, direitos de uso ou exploragio, regimes
especiais, e titulos equivalentes, de natureza regulatdria, ambiental, indigena,
urbanistica, de transito, patrimonial publica, hidrica, de protecao do
patriménio cultural, aduaneira, minerdria, tributdria, e quaisquer outras,
necessdrias a implantacao e a operagao do empreendimento.
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§ 2° Os orgaos, entidades e autoridades da administracao
publica da Unido com competéncias setoriais relacionadas aos
empreendimentos do PPI convocarao todos os Orgaos, entidades e
autoridades da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios,
que tenham competéncia liberatoria, para participar da estruturacao e
execucao do projeto e consecucdo dos objetivos do PP, inclusive para a
definicio conjunta do conteddo dos termos de referéncia para o
licenciamento ambiental.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. A Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

§ 3° Integram, ainda, a Presidéncia da Repiblica a Camara de
Comércio Exterior - CAMEX e o Conselho do Programa de
Parcerias de Investimentos.” (NR)

“Art. 24-F. Compete a Secretaria de Parcerias de Investimento
da Presidéncia da Repiblica - SPPI:

I - coordenar, monitorar, avaliar e supervisionar as acoes do
Programa de Parcerias de Investimentos e o apoio as acOes setoriais
necessarias a sua execucdo, sem prejuizo das competéncias legais
dos Ministérios, 6rgaos e entidades setoriais;

II - acompanhar e subsidiar, no exercicio de suas fungdes de
supervisao € apoio, a atuacdo dos Ministérios, 6rgaos e entidades
setoriais, assim como do Fundo de Apoio a Estruturagdo de Parcerias
- FAEP;

III - divulgar os projetos do PPI, de forma a que permita o
acompanhamento piblico;

IV - celebrar ajustes com 0 Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica - CADE, bem como com a Secretaria de =73~
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para o recebimento de contribuicoes técnicas visando a adocao das
melhores praticas nacionais e internacionais de promog¢ao da ampla
e justa competicdo na celebragio das parcerias e na prestacdo dos
Servicos; e

V - celebrar ajustes ou convénios com 6rgaos ou entidades da
administracdo piblica da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios, para a acdo coordenada ou para o exercicio de
funcoes descentralizadas.

§ 1° A SPPI terd as mesmas prerrogativas ministeriais quanto
a utilizacdo de sistemas, em especial, aqueles destinados a
tramitacdo de documentos.

§ 2° A SPPI tem como estrutura basica o Gabinete, a Secretaria
Executiva e até trés Secretarias.” (NR)

Art. 19. A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

N

XXI - fundo de apoio a estruturacdo de parcerias de
investimentos - fundo de natureza privada e patriménio proprio
separado do patrimdnio dos cotistas, criado mediante autorizacio
legal individual e especifica, integrante da administragao publica,
sujeito a direitos e obrigacOes proprios, administrado, gerido e
representado judicial e extrajudicialmente pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social ou por banco de
desenvolvimento, sendo dotado de capacidade para celebrar, em seu
nome, contratos, acordos ou qualquer ajuste que estabeleca deveres
e obrigacoes e que seja necessério a realizacao de suas finalidades, e
cuja destinagdo seja prestar onerosamente, por meio de contrato,
servigos técnicos profissionais especializados para a estruturagao de
contratos de parceria e de medidas de desestatizagao;

XXII - estruturacdo integrada - o conjunto articulado e
completo de atividades e servigos técnicos, incluindo estudos,
projetos de engenharia, arquitetura e outros, levantamentos,
investigacOes, assessorias, inclusive de relagbes piblicas,
consultorias e pareceres técnicos, econdmico-financeiros e juridicos,
para viabilizar a liberagdo, a licitacdo e a contratagio do
empreendimento, segundo as melhores préticas e com transparéncia,
podendo esses servigos incluir a revisdo, aperfeicoamento ou
complementagdo de subsidios obtidos em trabalhos paralelos oy.....
anteriores.” (NR) 0 SN
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§ 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagao, a
contratacdo de servicos técnicos profissionais especializados serd
celebrada:

I - mediante a realizacao de convite qualificado, no caso de
fundo de apoio a estruturacao de parcerias de investimentos;

II - preferencialmente, mediante a realizacao de concurso, com
estipulagao prévia de prémio ou remuneracao, nos demais casos;

§ 8° O recebimento de material de valor superior ao limite
estabelecido no art. 23 desta Lei, para a modalidade convite comum,

devera ser confiado a uma comissdo de, no minimo, trés membros.”
(NR)

§ 3° Convite comum € a modalidade de licitacio entre
interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nio,
escolhidos e convidados em nimero minimo de trés pela unidade
administrativa, a qual afixard, em local apropriado, cdpia do
instrumento convocatério e o estenderd aos demais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com

antecedéncia de até vinte e quatro horas da apresentacdo das

propostas.
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§ 3°%A Convite qualificado € a modalidade de licitacao
utilizada exclusivamente para contratacao de servicos de consultoria,
de auditoria, de elaboracao de pareceres técnicos e de trabalhos
predominantemente intelectuais, isoladamente ou mediante
estruturacdo integrada, por fundo de apoio a estruturacio de
parcerias de investimentos, qualquer que seja o valor, aplicando-se,
além das disposicOes desta Lei que lhe sejam compativeis, as
seguintes regras:

I - serdo convidados ao menos trés pessoas, naturais ou
juridicas, que atendam a requisitos de habilitacdo especificos e
previamente definidos, de elevada qualificacao, para apresentarem
propostas, individualmente ou em consércio;

II - a autoridade competente definira a lista dos convidados na
fase preparatéria, podendo se valer de registro prévio de potenciais
interessados especializados na area relacionada ao objeto da
contratacio;

III - os convidados serdo convocados por meio fisico ou
eletronico, desde que haja comprovacio do recebimento do convite;

IV - a comissdo responsavel pela analise das propostas serad
designada na fase preparatéria e serd integrada por pelo menos trés
pessoas de elevado padrdo profissional e moral, servidores piublicos
ou ndo, cuja indicacdo serd justificada nos autos, com a respectiva
qualificacéo;

V - o convite qualificado deve conter definicio clara e
completa do objeto, dos critérios de aceitacdo e de julgamento das
propostas, das sancbes pelo inadimplemento das obrigacdes, das
clausulas do contrato, bem como a indicagio do dia, hora e local para
entrega das propostas;

VI - o convite qualificado poderd prever que o contrato
autorize a subcontratacdo de parcelas dos servicos técnicos,
independentemente de seu valor, desde que o contratado inicial
assuma a integralidade dos riscos da execucao do objeto do contrato,
a responsabilidade pela execucdo completa dos trabalhos e se
encarregue da coordenagio geral, e desde que os executantes finais
também sejam especializados, além de aceitos pela autoridade
competente, em cada caso, inclusive na hip6tese de eventual
substituicao;

VII - a convocagao fixara prazo razoéavel e suficiente para os
interessados formularem suas propostas, que nio serd inferior a
cinco dias tteis;

VIII - a convocagao serd publicada no sitio na Internet do
6rgao licitante, para conhecimento geral;



14

IX - o recebimento e a abertura dos envelopes serdo feitos em
sessao publica, na data designada na convocagao;

X - a comissao decidird com independéncia e imparcialidade,
devendo seus membros proferir votos fundamentados por escrito;

XI - contra a decisao da comissao que indicar o vencedor € a
ordem de classificacido dos demais convidados, cabera recurso, com
efeito suspensivo, em trés dias iteis contados da intimacao da
decisdo, concedendo-se aos demais igual prazo para contrarrazoes;

XII - a Administragdo Piblica poderd promover diligéncias, a
qualquer tempo, para esclarecer ou complementar a instrugdo do
processo e negociar melhores condicdes com os licitantes, por meio

- de audiéncias gravadas em video, das quais os 6rgaos de controle
( 1 serao convidados a participar.

§ 6° Na hipétese do § 3° e do § 3°-A do deste artigo, existindo
na praga mais de 3 (trés) possiveis interessados, a cada novo convite,
realizado para objeto idéntico ou assemelhado, é obrigatério o
convite a, no minimo, mais um interessado, enquanto existirem
cadastrados ndo convidados nas tltimas licitacoes.

§ 7° Quando, por limitacdes do mercado ou manifesto
desinteresse dos convidados, for impossivel a obtengdo do niimero
minimo de licitantes exigidos no § 30 e no § 3°-A deste artigo, essas
circunstancias deverao ser devidamente justificadas no processo, sob
pena de repeticdo do convite.

..................................................... ” (NR)
./ “AFt 23, L
OO
a) convite comum - até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil
reais);
Il -

z

§ 3° A concorréncia € a modalidade de licitacdo cabivel,
qualquer que seja o valor de seu objeto, tanto na compra ou alienagao
de bens imdveis, ressalvado o disposto no art. 19, como nas
concessoes de direito real de uso e nas licitagOes internacionais,
admitindo-se neste dltimo caso, observados os limites deste artigo, a
tomada de precos, quando o 6rgao ou entidade dispuser de cadasgqf?f?&‘*:-
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internacional de fornecedores ou o convite comum, quando nao
houver fornecedor do bem ou servico no Pais.

§ 4° Nos casos em que couber convite comum, a
Administragdo poderd utilizar a tomada de precos e, em qualquer
caso, a concorréncia.

§ 5° E vedada a utilizacio da modalidade convite comum ou
tomada de precos, conforme o caso, para parcelas de uma mesma
obra ou servigo, ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e
no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente, sempre que o somatdrio de seus valores
caracterizar o caso de tomada de precos ou concorréncia,
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de
natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou
empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou
SErvico.

~ § 3° A concorréncia é a modalidade de licitacdo cabivel,

qualquer que seja o valor de seu objeto, tanto na compra ou alienacio :

de bens iméveis, ressalvado o disposto no art. 19, como nas
concessOes de direito real de uso e nas licitagcdes internacionais,
admitindo-se neste dltimo caso, observados os limites deste artigo, a
tomada de precgos, quando o 6rgao ou entidade dispuser de cadastro
internacional de fornecedores ou o convite comum, quando nao
houver fornecedor do bem ou servico no Pais.

XXXIII - na contratacdo de fundo de apoio a estruturacio de
parcerias de investimentos para a prestacdo de servicos técnicos
profissionais especializados visando a estruturacao de contratos de
parceria e de medidas de desestatizacao.

§ 1° A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei
poderé ser dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite
comum, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leilao.
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§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o
segundo dia ttil que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacio em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite comum ou qualificado, tomada de precos ou
concurso, ou a realizagdo de leilao, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagio ndo terd
efeito de recurso;

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia e, no que
couber, ao concurso, ao leildo, a tomada de precos, ao convite
comum ¢, respeitadas suas disposicdes especificas, ao convite
qualificado.

......................................................... » (NR)

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as
propostas forem desclassificadas, a administracao podera fixar aos
licitantes o prazo de oito dias Wteis para a apresentacio de nova
documentacdo ou de outras propostas escoimadas das causas
referidas neste artigo, facultada, nos casos de convite comum e
convite qualificado, a redugéo deste prazo para trés dias titeis.” (NR)

§ 1° No caso de convite comum, a comissdo de licitacdo,
excepcionalmente, nas pequenas unidades administrativas e em face
da exiguidade de pessoal disponivel, poderd ser substituida por
servidor formalmente designado pela autoridade competente.
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§ 6° Em se tratando de licitacoes efetuadas na modalidade
convite comum, 0s prazos estabelecidos nos incisos I e I e no § 3°
deste artigo serdo de dois dias uteis.” (NR)

Art. 20. Fica criado o cargo de Natureza Especial (CNE) de
Secretario-Executivo da SPPI.

Art. 21. A Empresa de Planejamento e Logistica - EPL - passa
a ser vinculada a SPPI, cabendo-lhe prestar apoio ao CPPIL.

Art. 22. Aplicam-se as disposigoes desta lei, no que couber, aos
empreendimentos empresariais privados que, em regime de autorizagao
administrativa, concorram ou convivam, em setor de titularidade estatal ou
de servigo publico, com empreendimentos publicos a cargo de entidades
estatais ou de terceiros contratados por meio das parcerias de que trata esta
Lei.

Art. 23. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

1
Sala da Comigsao, R2 de‘/ gosto de 2016
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CONGRESSO NACIONAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES

COORDENAGAQ DE COMISSOES MISTAS

Oficio n° 004/MPV-727/2016

Brasilia, 23 de agosto de 2016.

Senhor Presidente do Congresso Nacional,

Na condi¢do de Presidente da Comissao Mista da Medida Provisorian® 727, de 2016, solicito
a Vossa Exceléncia a retificacdo do Parecer aprovado por essa Comissdo em 22 de agosto de 2016,

por flagrante erro material no voto.

Onde 1€-se no art. 19 do Projeto de Let de Conversdo oferecido pela Comissio:

CATE 240

XXXIII - na contratagdo de fundo de apoio & estruturagio de parcerias de investimentos para a
prestagdo de servigos técnicos profissionais especializados visando a estrutura¢io de contratos de parceria e
de medidas de desestatizacgao.

XXXV - na contratacdo de fundo de apoio a estruturacdo de parcerias de investimentos para a
prestacdo de servigos técnicos profissionais especializados visando a estruturagdo de contratos de parceria e
de medidas de desestatizacio.

A vontade do Relator, seguida pelos membros da Comissio, é na verdade incluir 0 1n¢iso

XXXV no art. 24 da Lei 8.666/93, e ndo alterar o inciso XXXIII ja existente naquela norma.

)

Desse modo, solicito a Vossa Exceléncid que e fomem as medidas necessarias para a
. \

retificacdo do erro. \

;
S

Respeitosamente,

\ | )
) Y ’L !
OIS OPES

edida rovii

Deputado
Presidente da Comissdo Mista d




