Mensagem n® 266

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigdo, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 727, de 12 de maio de 2016, que “Cria o Programa
de Parceria de Investimentos e da outras providéncias”.

Brasilia, 12 de maio de 2016.




Brasilia, 12 de marg¢o de 216.

A Medida Provisoria por mim ora adotada, que autoriza a criagdo do Programa
de Parcerias de Investimentos — PPI, visa a ampliacdo e fortalecimento da interacdo
entre o Estado e a iniciativa privada para viabiliza¢do da infraestrutura brasileira.

O Brasil estd passando por uma das piores crises econdmicas de sua historia. O
desemprego vem crescendo rapidamente e, de acordo com o IBGE, ja s@o 10.4 mithdes
de brasileiros desempregados. O cenédrio ¢ ainda mais preocupante quando se considera
que além do aumento do desemprego ¢ da perda de renda, a sociedade sofre com uma
inflagdo em patamar elevado, reduzindo de forma considerdvel o poder de compra da
populagio.

Para sair desse ciclo vicioso, o Brasil precisa, em carater de urgéncia,
implementar medidas que estimulem o crescimento da economia e a geracdo de
empregos. Neste contexto o investimento em infraestrutura mostra-se fundamental para
a retomada do crescimento da economia. Investir em infraestrutura significa atuar em
todas as fases do ciclo econdémico. Desde a concepgdo do projeto até a efetiva execugio
do investimento so criadas inimeras oportunidades de emprego diretos e indiretos,
oferecidos treinamento de capacitagéo e reduzidos os custos logisticos que, em ultima
instdncia, aumentardo a competitividade do pais no cendrio internacional. Além disso,
com este investimento é possivel melhorar os servigos publicos prestados a populagio,
permitindo ao Estado cumprir com seus deveres junto a sociedade.

Em resposta aos desafios urgentes pelos quais o Brasil passa, a presente Medida
Provisoria objetiva a implantacdo de programa que viabilize a ampliagdo e
fortalecimento da parceria entre o Estado e a iniciativa privada, trazendo methorias
significativas em termos de governanga e estruturagdo dos investimentos. No proj eto, 0

programa foi chamado de Programa de Parcerias de Investimentos — PPL. o)




Nesse sentido, o Programa de Parcerias de Investimentos - PPl contemplara
empreendimentos publicos nas modalidades de concessio comum, concessdo
patrocinada, concessdo administrativa, concess@o regida por legislagdo setorial,
permissdo de servico publico, arrendamento de bem publico, concesséo de direito real e
outros negdcios publico-privados que, em fun¢do de seu carater estratégico e de sua
complexidade, especificidade, volume de investimentos, riscos ou incertezas
envolvidos, adotem estrutura juridica semelhante.

Considerando a relevancia estratégica e econdmica para o Pafis, a proposta cria o
Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica, que
tera como principal objetivo coordenar e integrar as acdes de Governo referentes aos
empreendimentos publicos de infraestrutura com participa¢do privada. O Conselho tera
a competéncia de aprovar o planejamento estratégico nacional de longo prazo para
concessdes € parcerias publico-privadas, inclusive auxiliando os entes subnacionais no
planejamento regional, de modo que a infraestrutura seja tratada como rede e nZo
apenas por meio da andlise de cada projeto separadamente, sem uma perspectiva global.
O Conselho contara com uma Secretaria-Executiva, que terd a finalidade de coordenar,
monitorar, avaliar e supervisionar as ag¢des do PPl e de apoiar as agBes setoriais
necessarias a sua execugao.

A Medida Provisoria ainda promove modifica¢des no regime de autorizagio
para preparagdo de projetos previsto pelo artigo 21 da Lei n® 8.987 de 1995 — Lei de

Concessdes.

Quanto ao regime contratual, a Medida Proviséria (artigo 14°, inciso II), cria a

permissdo para que a administragio publica titular celebre contrato diretamente com o




internacionais. O Fundo de Apoio procura introduzir no ambito das concessdes e
parcerias publico-privadas figura comum no direito comparado, presente na constituigcéo
de fundos autdnomos, especializados na preparagdo de projetos de infraestrutura
(facilities).

Essa modelagem ja ¢ utilizadada em outra legislagdo pertinente. Agora, pela
primeira vez, tal configuragdo € proposta com o objetivo de alocar recursos e expertise
técnica na preparagio de projetos de infraestrutura.

O projeto de MP trata também da liberacdo de empreendimentos do PPI. tema
essencial para a licitacdo de empreendimento publico. Neste sentido, estd prevista a
atuacdo conjunta e com eficiéncia dos érgdos, entidades e autoridades estatais, inclusive
as autdénomas e independentes, da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. ,
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