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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 920, DE 2015

(Do Sr. Hugo Leal)

Altera o caput do art. 218 e acrescenta dispositivo ao artigo 280 da Lei
n°. 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cédigo de Transito
Brasileiro.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-608/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do art. 218 da Lei n° 9.503, de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 218. Transitar em velocidade superior a maxima permitida
para o local ou trecho determinado, medida por instrumento ou
equipamento habil, em rodovias, vias de transito rapido, vias
arteriais e demais vias:” (NR)

Art. 2° O artigo 280 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,
passa a vigorar acrescida dos seguintes paragrafos:

At 280. oo

8§ 5° A infracdo prevista no artigo 218 deste Codigo podera ser
caracterizada por meio da afericdo da velocidade instantanea
desenvolvida pelo veiculo no local da constatacdo ou através do
calculo da velocidade média, constituido pela razdo entre a
distancia percorrida pelo veiculo na via e o tempo decorrido.

8 6° Na hipotese da caracterizacdo da infragdo prevista no artigo
218 deste Cadigo, for através do calculo da velocidade média,
considerar-se-4 como local do cometimento da infracéo o local do
término do percurso controlado.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A presente proposi¢do foi inicialmente apresentada pelo entdo deputado Edinho
Araujo (PMDB-SP) no ano de 2012 e tem como objetivo permitir a afericdo da velocidade de
transito de veiculos em rodovias, vias de transito rapido, vias arteriais e demais vias através
do célculo da velocidade média, constituido pela razdo entre a distancia percorrida pelo
veiculo na via e o tempo decorrido.

Aprovado na Comissdo de Viagdo e Transportes — CVT com emenda do nobre
deputado Mauro Lopes, 0 projeto seguiu para andlise da Comissdo de Constituicdo, Justica
e de Cidadania, onde fui designado como relator.

Encerrada a legislatura, a proposta foi arquivada nos termos do artigo 105 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Iniciada a nova Legislatura e com a designacdo do nobre autor para fazer parte da
equipe ministerial da presidenta Dilma Rousseff, a proposta ndo pode ser desarquivada,
uma vez que o excelentissimo ministro fica impedido de apresentar o requerimento de
desarquivamento de suas propostas.

O nobre autor justifica sua proposta nos seguintes termos:
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“A Assembleia Geral das Nag¢des Unidas proclamou o periodo de 2011 a
2020 como a Década de Acdes para a Seguranca Viaria, oportunidade
em que os Estados deverdo esgotar seus esforcos no sentido de diminuir
significativamente o numero de vitimas de acidentes de transito e,
consequentemente, o numero de mortes.

Evidéncias decorrentes de estudos cientificos alicercam a convicgdo da
comunidade técnica mundial de que o excesso de velocidade é uma das
infracbes que possui — simultaneamente — duas caracteristicas
determinantes para uma violenta reducdo da seguranca Vviaria:
potencializa o risco do acidente e também potencializa sua gravidade.

A infracdo de excesso de velocidade é matriz geradora de outras
infracGes de transito, pois o condutor que excede a velocidade maxima
estabelecida para a via raramente ndo comete outras infragbes de
circulagdo que também rebaixam o nivel da seguranca do transito como,
por exemplo, deixar de guardar distancia frontal de seguranca entre o seu
veiculo e os demais.

Da mesma forma esta comprovado que, quanto maior é a dispersdo das
velocidades entre os veiculos circulando numa mesma corrente de
trafego, maior é o risco de acidentes.

Embora seja de dificil determinacdo e quantificagdo - em razdo da
complexidade do fendbmeno e a diversidade de situacdes possiveis -,
existem estudos que indicam que, mantendo inalterados outros fatores
influentes, reducgdes de 1 km/h nas velocidades médias praticadas podem
resultar em diminuigdes na ordem de 3% na frequéncia de acidentes e de
5% no namero de mortos e vitimas graves.

O presente Projeto de Lei tem o escopo de ampliar as possibilidades de
controle, incluindo a fiscalizagdo do descumprimento dos limites maximos
de velocidade através do célculo da “velocidade média”, ou seja, a razédo
entre a distancia percorrida pelo veiculo e o tempo decorrido.

Na pratica, além do habitual controle de velocidade num ponto especifico
da via dotado de medidor de velocidade, cria-se a possibilidade juridica
de monitorar a velocidade de um veiculo num determinado percurso.
Uma alteragéo legislativa neste sentido incrementard a eficiéncia e a
eficacia da fiscalizacdo do excesso de velocidade, o que contribuira
significativamente para a reducdo do numero e da gravidade dos
acidentes de transito.

Esta medida também infletira diretamente na mudanca comportamental
do motorista, pois a sensagdo de ter sua velocidade desenvolvida
fiscalizada pontualmente e também por trechos produzird um maior
sentido de responsabilidade, aumentando a “probabilidade percebida”, ou
seja, a percepcao de que podera sofrer punicdes, que é o que de fato
influencia inicialmente a credibilidade das normas legais.

A possibilidade juridica da fiscalizagdo do descumprimento dos limites

méaximos de velocidade através do calculo da “velocidade média” ja é
realidade nos paises da Unido Europeia como, exemplificativamente,
Itdlia e Portugal (artigos 141 e 142 do Cdédice Della Strada; e artigos 27,
28, 145 e 146 do Caodigo da Estrada, respectivamente).

E sabido que o tema “fiscalizacdo de excesso de velocidade” é sempre
um topico polémico, ainda mais quando se propde a implantagdo de uma
nova sistematica de fiscalizagdo. Na Europa nao foi diferente.

Porém, o fato € que experiéncias internacionais comprovaram que a
efetividade desta metodologia € um sucesso.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 920/2015



Exemplo emblematico do impacto da reducéo de acidentes de transito € o
da Italia. Em 2004 foi desenvolvido pela Autostrade per I'ltalia um sistema
gue detecta a velocidade média dos veiculos. Tal sistema — que é
integralmente gerido pela Polizia Stradale — foi denominado Safety Tutor.
Este sistema detecta a velocidade média desenvolvida pelo veiculo em
trechos de extenséo variada conforme as caracteristicas da via.

Os resultados obtidos naquele Pais sdo impressionantes: nos primeiros
12 meses de funcionamento do sistema foram registradas reducdes de
51% no numero de fatalidades, 27% dos acidentes com feridos e, ainda,
reducdo de 19% do total de acidentes nas rodovias italianas
(http://www.autostrade.it/assistenza-al-traffico/tutor.html, acessado em 14
de setembro de 2011).

Segundo a Polizia Stradale os resultados favoraveis deram continuidade
pois, quase trés anos de seu uso, o sistema foi responsavel pela reducéo
de 50% do namero de mortes nas rodovias
(http://www.poliziadistato.it/articolo/11176/, acessado em 14 de setembro
de 2011). Atualmente o Safety Tutor é utilizado em larga escala nas
rodovias, mas também é utilizado em alguns trechos urbanos.

Assim, se aplicado no Brasil e considerando os indices conquistados nos
paises acima referidos (com uma média de 50% de reducao),
poderiamos “salvar” 20.305 vidas, ja que em um levantamento divulgado
pelo Ministério da Saude, em 04 de novembro de 2011, elaborado com
base em dados do Sistema de Informacdes de Mortalidade (SIM), o Brasil
registrou no ano passado 40.610 vitimas fatais no transito, um aumento
de quase 25% em relacdo ao registrado nove anos antes, em 2002,
quando 32.753 morreram.

Desta forma, da andlise de experiéncias internacionais — incluindo ai seus
erros e acertos, além de sua conformacao a realidade brasileira — sobre
politicas de inovagdo com o intento de sugerir propostas que tenham
impacto para a gestdo publica contemporanea de um transito mais
seguro, sdo especialmente importantes como ensinamento para a
formulacdo legislativa efetivamente adequada aos nossos valores e
cenarios visando — numa perspectiva realista - reduzir os dramas sociais
e econdmicos produzidos pelos acidentes de transito em nossa Nagéo.

O presente Projeto tem a finalidade de auxiliar no inicio de um circulo
virtuoso na vida de nossa Instituicdo Republicana para o oferecimento de
um transito mais seguro aos nossos concidadaos.

Pela importancia social da futura norma, esperamos o acatamento dos

nobres pares.

Diante do exposto, optamos por reapresentar a porposta, com as devidas alteracdes
promovidas pela Comissédo de Viacdo e Transporte — CVT, esperando contar com 0 apoio
dos nobres pares para que possamos aprovar a matéria;

Sala das Sessdes, 25 de marco de 2015.

Deputado HUGO LEAL
PROS/RJ

LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997

Institui o Codigo de Tréansito Brasileiro.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO XV
DAS INFRAGCOES

Art. 218. Transitar em velocidade superior a maxima permitida para o local,
medida por instrumento ou equipamento habil, em rodovias, vias de transito rapido, vias
arteriais e demais vias: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 11.334, de
25/7/2006)

| - quando a velocidade for superior & maxima em até 20% (vinte por cento):

Infracdo - média;

Penalidade - multa; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 11.334, de 25/7/2006)

Il - quando a velocidade for superior a maxima em mais de 20% (vinte por cento)
até 50% (cinqlienta por cento):

Infracdo - grave;

Penalidade - multa; (Inciso com redacédo dada pela Lei n°® 11.334, de 25/7/2006)

Il - quando a velocidade for superior a maxima em mais de 50% (cinglienta por

cento):

Infracdo - gravissima;

Penalidade - multa [3 (trés) vezes], suspensdo imediata do direito de dirigir e
apreensdo do documento de habilitacdo. (Inciso acrescido pela Lei n°® 11.334, de 25/7/2006)

Art. 219. Transitar com o veiculo em velocidade inferior & metade da velocidade
maxima estabelecida para a via, retardando ou obstruindo o transito, a menos que as
condicdes de trafego e meteoroldgicas ndo o permitam, salvo se estiver na faixa da direita:

Infracdo - média;

Penalidade - multa.

CAPITULO XVIII
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Secéo |
Da Autuacéao

Art. 280. Ocorrendo infracdo prevista na legislacdo de transito, lavrar-se-a auto de
infracdo, do qual constara:

| - tipificagdo da infrag&o;

Il - local, data e hora do cometimento da infracao;

I11 - caracteres da placa de identificacdo do veiculo, sua marca e espécie, e outros
elementos julgados necessérios a sua identificagdo;

IV - o0 prontuério do condutor, sempre que possivel;

V - identificacdo do 6rgdo ou entidade e da autoridade ou agente autuador ou
equipamento que comprovar a infracéo;
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VI - assinatura do infrator, sempre que possivel, valendo esta como notificagdo do
cometimento da infracéo.

§ 1° (VETADO)

8 2° A infracdo devera ser comprovada por declaragdo da autoridade ou do agente
da autoridade de tréansito, por aparelho eletronico ou por equipamento audiovisual, reacGes
quimicas ou qualquer outro meio tecnologicamente disponivel, previamente regulamentado
pelo CONTRAN.

8 3° Né&o sendo possivel a autuagdo em flagrante, o agente de transito relatard o
fato a autoridade no proprio auto de infragdo, informando os dados a respeito do veiculo, além
dos constantes nos incisos I, Il e 111, para o procedimento previsto no artigo seguinte.

8 4° O agente da autoridade de transito competente para lavrar o auto de infragéo
podera ser servidor civil, estatutario ou celetista ou, ainda, policial militar designado pela
autoridade de transito com jurisdi¢do sobre a via no &mbito de sua competéncia.

Secéo Il
Do Julgamento das Autuacdes e Penalidades

Art. 281. A autoridade de transito, na esfera da competéncia estabelecida neste
Caodigo e dentro de sua circunscricdo, julgara a consisténcia do auto de infracdo e aplicara a
penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. O auto de infragdo serd arquivado e seu registro julgado
insubsistente:

| - se considerado inconsistente ou irregular;

Il - se, no prazo maximo de trinta dias, ndo for expedida a notificacdo da
autuacéo. (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 9.602, de 21/1/1998)

RESOLUCAO N° 17, de 1989

Aprova 0 Regimento Interno da Camara dos
Deputados

A CAMARA DOS DEPUTADOS, considerando a necessidade de adaptar o seu
funcionamento e processo legislativo préprio a Constituicdo Federal,

RESOLVE:

Art. 1° O Regimento Interno da Camara dos Deputados passa a vigorar na
conformidade do texto anexo.

Art. 2° Dentro de um ano a contar da promulgacdo desta resolucdo, a Mesa
elaborara e submetera a aprovacdo do Plendrio o projeto de Regulamento Interno das
Comissdes e a alteragdo dos Regulamentos Administrativo e de Pessoal, para ajusta-los as
diretrizes estabelecidas no Regimento.

Paragrafo Unico. Ficam mantidas as normas administrativas em vigor, no que ndo
contrarie 0 anexo Regimento, e convalidados os atos praticados pela Mesa no periodo de 1° de
fevereiro de 1987, data da instalagdo da Assembléia Nacional Constituinte, até o inicio da
vigéncia desta resolucéo.
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Art. 3° A Mesa apresentara projeto de resolucio sobre o Cédigo de Etica e Decoro
Parlamentar. (Vide Resolucdo n° 25, de 2001)

Art. 4° Ficam mantidas, até o final da sessédo legislativa em curso, com seus atuais
Presidente e Vice-Presidentes, as Comissdes Permanentes criadas e organizadas na forma da
Resolucdo n° 5, de 1989, que terdo competéncia em relacdo as matérias das Comissdes que
Ihes sejam correspondentes ou com as quais tenham maior afinidade, conforme discriminagéo
constante do texto regimental anexo (art. 32). (Vide Resolucdo n° 20, de 2004)

8 1° Somente serdo apreciadas conclusivamente pelas Comissfes, na
conformidade do art. 24, 11, do novo Regimento, as proposicdes distribuidas a partir do inicio
da vigéncia desta Resolucéo.

8 2° Excetuam-se do prescrito no paragrafo anterior os projetos em tramite na
Casa, pertinentes ao cumprimento dos arts. 50 e 59 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, em relacdo aos quais o Presidente da Camara abrira o prazo de cinco sessdes
para a apresentacdo de emendas nas Comissdes incumbidas de examinar o mérito das
referidas proposicdes.

Art. 5° Ficam mantidas, até o final da legislatura em curso, as liderancas
constituidas, na forma das disposi¢des regimentais anteriores, até a data da promulgacéo do
Regimento Interno.

Art. 6° Até 15 de marco de 1990, constitui a Maioria a legenda ou composicao
partidria integrada pelo maior nimero de representantes, considerando-se Minoria a
representacdo imediatamente inferior.

Art. 7° Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 8° Revogam-se a Resolucdo n° 30, de 1972, suas alteracdes e demais
disposi¢des em contrario.

Brasilia, 21 de setembro de 1989. - Paes de Andrade, Presidente.

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS

TITULO IV
DAS PROPOSICOES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 105. Finda a legislatura, arquivar-se-do todas as proposi¢des que no seu
decurso tenham sido submetidas a deliberacdo da Céamara e ainda se encontrem em
tramitacdo, bem como as que abram crédito suplementar, com pareceres ou sem eles, salvo as:

| - com pareceres favoraveis de todas as Comissoes;

Il - ja aprovadas em turno Gnico, em primeiro ou segundo turno;
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I11 - que tenham tramitado pelo Senado, ou dele originarias;

IV - de iniciativa popular;

V - de iniciativa de outro Poder ou do Procurador-Geral da Republica.

Paragrafo Unico. A proposicdo podera ser desarquivada mediante requerimento do
Autor, ou Autores, dentro dos primeiros cento e oitenta dias da primeira sesséo legislativa
ordinaria da legislatura subseqiiente, retomando a tramitacdo desde o estdgio em que se
encontrava.

Art. 106. Quando, por extravio ou retencdo indevida, ndo for possivel o
andamento de qualquer proposicéo, vencidos 0s prazos regimentais, a Mesa fara reconstituir o
respectivo processo pelos meios ao seu alcance para a tramitacdo ulterior.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 920/2015



