CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.467, DE 2012

(Do Sr. Alessandro Molon)

Altera a Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, que "Estabelece
critérios para a consolidacdo, a assuncdo e o refinanciamento, pela
Unido, da divida publica mobiliaria e outras que especifica, de
responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal' e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3558/2004.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Art. 1°. Esta Lei dispde sobre alteragdes a Lei n° 9.496, de 11 de setembro de
1997, de forma a autorizar a Unido, a partir do ano de 2012, a adotar para os contratos de
refinanciamento das dividas dos Estados e do Distrito Federal a taxa minima de juros de trés
por cento ao ano, alongar os prazos de financiamento para até 40 anos, limitar o
comprometimento das receitas liquidas reais dos Estados e do Distrito Federal e alterar o
indice de atualizacdo monetaria.

Art. 2°. O art. 3° da Lei 9.496, de 11 de setembro de 1997, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

“Art. 3°. Os contratos de refinanciamento de que trata esta Lei serdo
pagos em até quatrocentos e oitenta (480) prestacGes mensais e sucessivas, calculadas
com base na Tabela Price, vencendo-se a primeira trinta dias ap6s a data da assinatura
do contrato e as seguintes em igual dia dos meses subsequentes, observadas as
seguintes condictes:(NR)

| — juros: calculados e debitados mensalmente, a taxa minima de seis
por cento ao ano, até o exercicio financeiro de 2012, e de trés por cento ao ano a partir
de entdo, sobre o saldo devedor previamente atualizado. (NR).

Il - atualizacdo monetéria: calculada e debitada mensalmente com base
na variacio do indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna (IGP-DI), calculado
pela Fundacao Getulio Vargas, ou outro indice que vier a substitui-lo e, a partir do ano
de 2012, com base na variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumido Amplo —
IPCA, calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Art. 3°. Fica a Unido autoriza a aplicar e repactuar, a partir da promulgacao
desta Lei, os contratos de refinanciamento de dividas dos Estados e do Distrito Federal,
pactuados com base na Lei n°® 9.496, de 1997, o prazo méaximo de quatrocentos e oitenta (480)
meses, a taxa minima de juros de trés por cento ao ano, o indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) e o limite maximo de comprometimento com o pagamento das
dividas de até onze por cento (11%) da Receita Liquida Real (RLR).

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A renegociacdo das dividas dos Estados e do Distrito Federal com a Unido,
ocorrida no final dos anos 90 do século XX, teve sua regulamentacdo determinada com a
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promulgagdo da Lei n° 9.496, de 1997, que “Estabelece critérios para a consolidagédo, a
assuncdo e o refinanciamento, pela Unido, da divida publica mobiliaria e outras que
especifica, de responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal.”.

Esta Lei, dentre outras determinacdes, estabeleceu que os juros cobrados pela
Unido nos contratos de refinanciamento das dividas dos Estados e do Distrito Federal seriam
de, no minimo, seis por cento ao ano (6% a.a.). Além dos juros, também foi estabelecida a
atualizacdo monetaria das dividas pelo Indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna (IGP-
DI), calculado pela Fundacéo Getulio Vargas (FGV).

No entanto, aproximadamente 15 anos ap6s a promulgacéo da referida Lei, a
situacdo da economia brasileira é bem diferente da situacdo em que a mesma se encontrava no
final dos anos 90 do século passado.

Os juros reais praticados atualmente estdo em patamares muito inferiores aos
praticados quando da renegociacdo das dividas. O presidente Fernando Henrique Cardoso
transmitiu seu governo com juros reais de 12,6% (Taxa SELIC de 25% a.a. e expectativa de
inflacdo de 11%). O presidente Lula transmitiu seu governo com juros reais de 5,1% (Taxa
SELIC de 10,75% a.a. e expectativa de inflacdo de 5,35%). Atualmente os juros reais estdo
pouco acima dos 4%, caminhando para a casa dos 3% ao ano e até mesmo para abaixo deste
patamar.

A opcédo pelo IGP-DI como o indice para atualizagdo monetaria se mostrou
completamente equivocada. Este é um indicador extremamente volatil, com grande
sensibilidade a variagdes na taxa de cambio e dificulta a previsibilidade para a organizacao
das financas estaduais.

Assim, solicito apoio dos membros do Congresso Nacional para a aprovacao

deste projeto de lei, que visa adequar os critérios pactuados quando do refinanciamento das
dividas estaduais ao novo contexto econémico nacional.

Sala das Sessdes, em 15 de marc¢o de 2012.

ALESSANDRO MOLON
Deputado Federal — PT/RJ
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.496, DE 11 DE SETEMBRO DE 1997

Estabelece critérios para a consolidacao,
a assuncao e o refinanciamento, pela Unido, da
divida publica mobilidria e outras que
especifica, de responsabilidade dos Estados e do
Distrito Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica a Unido, no ambito do Programa de Apoio a Reestruturacdo e ao
Ajuste Fiscal dos Estados, autorizada, até 31 de maio de 2000, a: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Medida Provisoria n® 2.192-70, de 24/8/2001)

| - assumir a divida pablica mobiliaria dos estados e do Distrito Federal, bem
como, ao exclusivo critério do Poder Executivo Federal, outras obrigacGes decorrentes de
operacdes de crédito interno e externo, ou de natureza contratual, relativas a despesas de
investimentos, liquidas e certas, exigiveis até 31 de dezembro de 1994;

Il - assumir os empréstimos tomados pelos Estados e pelo Distrito Federal junto a
Caixa Econémica Federal, com amparo na Resolucdo n° 70, de 5 de dezembro de 1995, do
Senado Federal, bem como, ao exclusivo critério do Poder Executivo Federal, outras dividas
cujo refinanciamento pela Uni&o, nos termos desta Lei, tenha sido autorizado pelo Senado
Federal até 30 de junho de 1999; (Inciso com redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 2.192-
70, de 24/8/2001)

Il - compensar, ao exclusivo critério do Ministério da Fazenda, os créditos entdo
assumidos com eventuais créditos de natureza contratual, liquidos, certos e exigiveis, detidos
pelas unidades da Federacao contra a Unido;

IV - assumir a divida publica mobiliaria emitida por Estados e pelo Distrito
Federal, apds 13 de dezembro de 1995, para pagamento de precatorios judiciais, nos termos
do art. 33 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias; (Inciso com redacdo dada
pela Medida Provisoria n® 2.192-70, de 24/8/2001)

V - refinanciar os créditos decorrentes da assuncdo a que se referem os incisos | e
IV, juntamente com créditos titulados pela Unido contra as Unidades da Federacdo, estes a
exclusivo critério do Ministério da Fazenda; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°
2.192-70, de 24/8/2001)

8§ 1° As dividas de que trata o inciso | sdo aquelas constituidas até 31 de marco de
1996 e as que, constituidas apds essa data, consubstanciam simples rolagem de dividas
anteriores.

8 2° Ndo serdo abrangidas pela assunc¢do a que se referem os incisos I, Il e IV,
nem pelo refinanciamento a que se refere o inciso V: (Paragrafo com redacdo dada pela
Medida Proviséria n® 2.192-70, de 24/8/2001)
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a) as obrigacOes originarias de contratos de natureza mercantil, excetuadas as
compreendidas nas disposic¢des do inciso I;

b) as obrigacbes decorrentes de operacdes com organismos financeiros
internacionais, excetuadas as compreendidas nas disposi¢des do inciso I;

c) as obrigacdes ja refinanciadas pela Unido, excetuadas as compreendidas nas
disposicdes do inciso 1.

d) a divida mobilidria em poder do proprio ente emissor, mesmo que por
intermédio de fundo de liquidez, ou que tenha sido colocada em mercado apds 31 de
dezembro de 1998. (Alinea acrescida pela Medida Provisdria n°® 2.192-70, de 24/8/2001)

8 3° As operagdes autorizadas neste artigo vincular-se-d0 ao estabelecimento,
pelas Unidades da Federacdo, de Programa de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal, acordado
com o Governo Federal. (Paragrafo com redacédo dada pela Medida Provisoria n® 2.192-70,
de 24/8/2001)

§ 4° O prazo previsto no caput podera ser prorrogado por até noventa dias, por
decisdo fundamentada do Ministro de Estado da Fazenda, desde que:

a) tenha sido firmado protocolo entre os Governos Federal e Estadual, no ambito
do Programa de Apoio a Reestruturacdo e no Ajuste Fiscal dos Estados;

b) o estado tenha obtido as autorizacGes legislativas necessarias para celebracéo
dos contratos previstos no protocolo a que se refere a alinea anterior.

§ 5° Atendidas as exigéncias do 8§ 4° poderd o Ministro de Estado da Fazenda,
para viabilizar a efetiva assuncdo a que se refere o inciso | deste artigo, autorizar a celebracéo
de contratos de promessa de assunc¢do das referidas obrigacdes. (Pardgrafo acrescido pela
Medida Proviséria n® 2.192-70, de 24/8/2001)

8 6° O crédito correspondente a assun¢do a que se refere o inciso Il, na parte
relativa a fundos de contingéncias de bancos estaduais, constituidos no ambito do programa
de reducdo da presenca do setor publico estadual na atividade financeira bancéria, poderd, a
critério do Ministro de Estado da Fazenda, ser incorporado ao saldo devedor dos contratos de
reestruturacdo de dividas, celebrados nos termos desta Lei, quando da utilizacdo dos recursos
depositados nos respectivos fundos. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 2.192-
70, de 24/8/2001)

8 7° A eventual diferenca entre a assuncdo a que se refere o § 6° e o saldo
apresentado nos respectivos fundos poderd, a critério do Ministro de Estado da Fazenda, ser
incorporada, em até doze meses, com remuneracdo até a data da incorporacdo pela variacdo
da taxa média ajustada nos financiamentos diarios apurados no Sistema Especial de
Liquidacdo e de Custodia (SELIC) divulgada pelo Banco Central do Brasil, ao saldo devedor
dos contratos de reestruturacdo de dividas, celebrados nos termos desta Lei. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n® 2.192-70, de 24/8/2001)

Art. 2° O Programa de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal, além dos objetivos
especificos para cada unidade da Federacdo, conterd, obrigatoriamente, metas ou
compromissos quanto a:

| - divida financeira em relag&o a receita liquida real - RLR;

Il - resultado primario, entendido como a diferenga entre as receitas e despesas
ndo financeiras;

I11 - despesas com funcionalismo publico;

IV - arrecadacéo de receitas proprias;
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V - privatizacdo, permissdo ou concessdo de servicos publicos, reforma
administrativa e patrimonial,

VI - despesas de investimento em relacdo a RLR.

Paragrafo unico. Entende-se como receita liquida real, para os efeitos desta Lei, a
receita realizada nos doze meses anteriores no més imediatamente anterior aquele em que se
estiver apurando, excluidas as receitas provenientes de operagdes de crédito, de alienacdo de
bens, de transferéncias voluntarias ou de doacgdes recebidas com o fim especifico de atender
despesas de capital e, no caso dos estados, as transferéncias aos municipios por participacoes
constitucionais e legais.

Art. 3° Os contratos de refinanciamento de que trata esta Lei serdo pagos em até
360 (trezentos e sessenta) prestacfes mensais e sucessivas, calculadas com base na Tabela
Price, vencendo-se a primeira trinta dias apds a data da assinatura do contrato e as seguintes
em igual dia dos meses subsequentes, observadas as seguintes condigdes:

| - juros: calculados e debitados mensalmente, a taxa minima de seis por cento ao
ano, sobre o saldo devedor previamente atualizado;

Il - atualizacdo monetaria: calculada e debitada mensalmente com base na
variagdo do indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna (IGP-DI), calculado pela
Fundacdo Getulio Vargas, ou outro indice que vier a substitui-lo.

§ 1° Para apuragdo do valor refinanciado relativo a divida mobiliaria, com excegao
da referida no inciso IV do art. 1°, as condic¢Bes financeiras basicas estabelecidas no caput
poderdo retroagir até 30 de setembro de 1997. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida
Provisoria n°® 2.192-70, de 24/8/2001)

§ 2° Para a apuragdo do valor a ser refinanciado relativo as demais obrigagdes, as
condicdes financeiras basicas estabelecidas no caput poderdo retroagir até 120 (cento e vinte)
dias anteriores a celebragdo do contrato de refinanciamento, observada, como limite, a data da
aprovacao do protocolo pelo Senado Federal.

§ 3° A parcela a ser amortizada na forma do art. 7° podera ser atualizada de acordo
com o disposto no § 1°.

§ 4° Nas hipdteses dos pardgrafos anteriores, caberd a Unido arcar com 0s
eventuais custos decorrentes de sua aplicacao.

§ 5° Enquanto a divida financeira da unidade da Federacdo for superior a sua RLR
anual, o contrato de refinanciamento devera prever que a unidade da Federagéo:

a) ndo podera emitir novos titulos publicos no mercado interno, exceto nos casos
previstos no art. 33 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias;

b) somente podera contrair novas dividas, inclusive empréstimos externos junto a
organismos financeiros internacionais, se cumprir as metas relativas a divida financeira na
trajetoria estabelecida no programa;

c) ndo podera atribuir a suas instituicdes financeiras a administracdo de titulos
estaduais e municipais junto a centrais de custodia de titulos e valores mobiliarios.

8 6° O ndo-estabelecimento do Programa no prazo fixado nos contratos de
refinanciamento, ou o descumprimento das metas e compromissos nele definidos, implicarao,
enquanto ndo estabelecido o Programa ou durante o periodo em que durar o descumprimento,
conforme o0 caso, sem prejuizo das demais cominagcbes pactuadas nos contratos de
refinanciamento, a substituicdo dos encargos financeiros mencionados neste artigo pelo custo
médio de captacdo da divida mobiliaria federal, acrescido de um por cento, e a elevacdo em
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quatro pontos percentuais do comprometimento estabelecido com base no art. 5°. (Paragrafo
com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.192-70, de 24/8/2001)

8 7° A aplicagdo do disposto no § 6° no que se refere ao descumprimento das
metas e compromissos definidos no Programa, podera ser revista pelo Ministro de Estado da
Fazenda, a vista de justificativa fundamentada pelo Estado. (Paragrafo acrescido pela
Medida Proviséria n°® 2.192-70, de 24/8/2001)

8 8° O montante relativo as presta¢cbes acumuladas entre a data de assinatura do
contrato de refinanciamento e a de sua eficacia poderd ser parcelado em até trinta e seis
prestacbes mensais e consecutivas, pelo Sistema de Amortizacdo Constante - SAC, com
encargos equivalentes a taxa SELIC, vencendo-se a primeira na primeira data de vencimento
das prestaces do contrato de refinanciamento que ocorrer apos a eficacia do contrato e as
demais, nas mesmas datas subsequentes, limitada a ultima prestacdo a 30 de novembro de
2002. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 2.192-70, de 24/8/2001)

8 9° As prestagbes a que se refere 0 § 8° ndo estdo sujeitas ao limite de
comprometimento a que se refere o art. 5°. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°
2.192-70, de 24/8/2001)

8 10. A possibilidade de parcelamento de que trata o § 8° somente se aplica aos
contratos que tenham sido firmados até 31 de dezembro de 1998. (Paragrafo acrescido pela
Medida Proviséria n® 2.192-70, de 24/8/2001)

Art. 4° Os contratos de refinanciamento deverdo contar com adequadas garantias
que incluirdo, obrigatoriamente, a vinculagdo de receitas proprias e dos recursos de que tratam
os arts. 155, 157 e 159, incisos |, a, e 1l da Constituicao.

FIM DO DOCUMENTO
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