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MINISTERIO DA FAZENDA
Gabinete do Ministro da Fazenda
Assessoria para Assuntos Parlamentares
Coordenagfio de Demandas Parlamentares

Esplanada dos Ministérios Bloco P, Gabinete do Ministro - 5° andar - Bairro Esplanada dos Ministérios
CEP 70048-900 - Brasilia/DF - (61) 3412-2571 - e-mail aap.df.gmfi@fazenda.gov.br

Oficio SEI n° 68/2017/CODEP/AAP/GMF-MF

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado COVATTI FILHO

Presidente da Comisséo de Finangas e Tributaco
Cémara dos Deputados, Anexo I, sala 136-C
Brasilia - DF

Assunto: OF. Pres. n° 161/17-CFT, de 28.06.2017 ¢ n° 175, de 11.07.2017 PL
4342/2016

Senhor Deputado,

Refiro-me as correspondéncias acima indicadas, por intermédio das quais foi
remetido, para exame e manifestaco, o Projeto de Lei n® 4342/2016, de autoria do Deputado Diego
Garcia, que "Isenta do imposto de renda retido na fonte as remessas para o exterior destinadas ao
pagamento de viagens de turismo, negdcios, servigo, treinamento ou missdes oficiais, de pessoas
fisicas residentes no Pais".

A propésito, encaminho a Vossa Exceléncia, de ordem do Senhor Ministro, o
Memorando n° 619/2017 - RFB/Gabinete, de 11.09.2017, elaborado pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente
BRUNO TRAVASSOS

Assessor Especial do Ministro
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Ministério da

Fazenda Recerta Federal

Memorando n¢ & [ /2017 — RFB/Gabinete

Brasilia, i de wfab  de 2017

Ao Senhor Assessor Especial de Assuntos Parlamentares do Ministério da Fazenda

Assunto: Memorando n® 10.433/AAP/MF, de 17 de julho de 2017 — Oficio Pres. n°
161/2017/CFT, de 28/06/2017 e Of. Pres n° 175/17-CFT, de 11/07/2017 - Pedido de Informagdo.
Estimativa de impactc or¢gamentério-financeiro do Projeto de Lei n® 4.342/16.

Encaminho anexa, para aprecia¢io e demais providéncias, a Nota Cetad/Coest n®
178, de 11 de setembro de 2017, elaborada pelo Centro de Estudos Tributdrios ¢ Aduaneiros
desta Secretaria da Receita Federal do Brasil, que analisou o Pedido de Informagdo em epigrafe.

Atenciosamente,

Assinado digitalmente
JORGE ANTONIO DEHER RACHID
Secretario da Receita Federal do Brasil

Gabinete do Secretario da Receita Federal do Brasil
Esplanada dos Ministérios, Ed. Sede do Ministério da Fazenda, Bl. P, 7° andar, CEP 70048-%00 — Brasilia-DF
www.rfb.gov.br

Documento de 1 pagina(s) assinado digitaimente. Pode ser consultado no enderego https://cav.receita.fazenda.gov.brie CAC/publicoflogin.aspx pelo
codigo de localizagio EF11.0917.21168.YHGS. Consulte a pagina de autenticacio no final deste documento.
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Ministério da
Fazenda

" Receita Federal

Nota Cetad/Coest n® 178 de 11 de setembro de 2017

Interessado: Gabinete da Receita Federal - ASLEG

Assunto: Pedido de Informacio. Estimativa de impacto orcamentirio-financeiro do
Projeto de Lei n® 4.342/16.

e-Processo n® 10030.000557/0717-35

Trata-se de Pedido de Informag&o formulado pela Cémara do Deputados encaminhado a
este MF por meio do Oficio Pres. n° 161/2017/CFT e remetido a este Cetad/RFB em 17/07/2017, por meio
do Memorando n° 10433/2017/AAP/GM-MF.

2. Importante mencionar que o PL n° 4.342/16 ja foi objeto de analise no corpo do e-processo
n° 10030.000543/0817-84, objeto de Pedido de Informacso formulado por meio do Oficio Pres. N° 175/17-
CFT, encaminhado a esta RFB em 17/08/2017 por meio do Memorando SEI n® 11/2017/CODEP/AAP/GM-
MEF.

3. Trata-se de solicitagfio de impacto orgamentario-financeiro decorrente da aprovagio do PL
n° 4.342/2016, que propde isengdo de Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF — sobre remessas ao

exterior como remuneragio por servigos prestados a brasileiros em viagens turisticas, dentre outras.

4. Frise-se ainda que a analise aqui apresentada é de cunho econdmico e nfio de natureza
juridica. Entretanto, dado que o Direito pode ser definido como uma sucessio de regras de conduta criadas
para regular as relagBes interpessoais e exterioriza amplamente a vontade dessas pessoas em coletividade,

0 pacto realizado por essas pessoas demonstra quais os desejos subjacentes a aplicagdo dos recursos

Documenta de § pagina(s) assinado digitalmente. Pode ser consultado no enderego https.//cav.receita.fazenda.gov.br/leCAC/publico/login.aspx pelo
codigo de localizagdo EP11.0917.21183.0Y7Q. Consulte a pagina de autenticacao no final deste dogumento.
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publicos de uma sociedade {em tese). Assim, a analise de Direito é simplesmente meio-ferramenta para a

demonstragio unicamente dos efeitos econdémicos da medida aqui analisada.

DA ANALISE

5. A justificativa apresentada anexa ao PL carece de Referibilidade!, elemento essencial para
concessio de isengdo. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece as bases sobre as quais se assenta ©
Imposto de Renda e também as bases para concessao de isencdes. As bases do Imposto de Renda séo
Progressividade, Generalidade, Universalidade (art 153, §2°, 1 da CF/88) ¢ Equidade, composta de
Capacidade Contributiva e Critério do Beneficio (art 145, §1° da CF/88). A principal base da concessdo de
isencdo ¢ a Referibilidade, constituindo-se como o verdadeiro motivo do ato legislativo concessivo da

benesse.

6. Generalidade? ¢ Universalidade® séo facetas da Isonomia Tributéria insculpida no art 150, II
da CF/88, proibindo “instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em Situagdo
equivalente”, o que obriga a demonstragdo fatica de desigualagiio entre contribuintes como condigéo para

concessio de tratamento desigual (ex.: isengdo), o que se consubstancia na prépria Referibilidade.

7. Ao abordar a questio acima, percebe-se que o bencficidrio da iseng¢go do Imposto de Renda
- 0 contribuinte de fato - ¢é pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior. O pagador em
territério nacional é somente responsével, conforme se pode observar da transcrigéo do texto do Projeto de
Lei n° 4.342/2016 em analise:

Art. 1° Ficam isentos do imposto de renda retido na fonte (IRRF) os valores pagos, creditados,
entregues, empregados ou remetidos para pessoa fisica ou Juridica residente ou domiciliada no
exterior, destinados ao pagamento de prestacdo de servigos decorrentes de viagens de turismo,
negécios, servigo, treinamento ou missdes oficiais, de pessoas fisicas residentes no Pais, nos termos,

limites e condicdes estabelecidos pelo Poder Executivo.

8. Assim, a isencio concedida sob essa dtica - sem tratado internacional de reciprocidade -, ja

seria, de per si, afronta ao contribuinte nacional, haja vista conceder-se isengdes de Imposto de Renda ao

| Referibilidade é o requisito necessario qus comporta o nexo de causalidade enire a isengdio concedida (efeito) e a causa da conoessdo da
isencio - ocorre que o estudo apresentado na justificativa do Projeto de Lei n° 4.342/2016 ndo aponta dados que subsidiem as conclustes,
tampouco metodologia de elaboragfo que permitam aferir a gravidade dos efeitos econdmicos sugeridos justificando a adogdo da medida.
2 A Generalidade deve ser entendida como tribute em condiges uniformes a todos os contribuintes.

3 . . n . +. v . . .~ o
Documenmixessalidade significa que oributo deve alcancar atodos, independentements,da base rerritorial o Jimite frontelzled., nogin. aspx pelo

codigo de localizagio EP11.0917.21163.0Y7Q. Consulte a pagina de autenticagéo no final deste documento.
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estrangeiro que aufere renda no Brasil, sem conceder uma isengo equivalente ao brasileiro residente que
aufere renda aqui. Tal fato configura desobediéncia injustificada 4 garantia da igualdade de condigdes entre
brasileiro e estrangeiro. Assim, a materializagio juridica do paradoxo apontado € a inconstitucionalidade
da medida caracterizada como violagdo ao Principio da Universalidade por auséncia da devida
Referibilidade. Tal paradoxo se agrava ao ser analisado considerando turismo como bem de luxo e,
considerando também, o fato de a elasticidade-preco* da demanda por este bem ser maior que 1. £ um

produto consumido pelas populagdes mais ricas e, portanto, menos seletivo®.

9. Note que o Imposto de Renda nio ¢ tributo hébil a exercer papel regulatério da economia.
Constitui-se, no que tange ao aspecto fiscal, em um tributo eminentemente arrecadatorio. Fazer politica
fiscal com utilizagdo do Imposto de Renda é subverter o motivo basico de sua existéncia, qual seja,
arrecadar para suprir as necessidades estatais. Além disso, 2 utilizacio do IR como ferramenta extrafiscal
(utilizagéo do tributo como ferramenta de politica econdmica, neste caso) significa comprometer a base
arrecadatoria por redugéio da fungio fiscal do tributo. Tal uso tem o condio de erodir a base ao longo do

tempo, podendo até comprometer o préprio funcionamento do Estado.

10. Para fins de estimulo econdmico, caso pretendido no texto do PL n° 4.342/2016, os tributos
recomendados pela literatura deveriam ser o Imposto de Importagio - I, o Imposto de Exportacdo - IE, o
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI e o Imposto Sobre Operagbes de Crédito, Cambio, Seguros,
Titulos e Valores Mobiliarios — IOF.

11. Ainda, em relagio aos efeitos econdmicos, conforme citado antertormente, em sendo a
elasticidade-preco da demanda do setor de turismo maior que 1 (mais precisamente 1,71) — caso
consideremos que o turismo nacional terd variagio de precos conforme o mercado interno e em sendo o
turismo internacional bem substituto em relagio ao turismo nacional, mantida a renda constante e
considerando que parcela do orcamento das familias esta disponivel para consumo destes bens — a
concesséo de 1sengdo ao produto estrangeiro seria prejudicial ao mercado nacional em uma escala entre 0 e
-1,71 para 1. Ou seja, cada unidade de turismo internacional consumida reduziria algo entre 0 e 1,71

unidades de turismo nacional.

? Blasticidade-preco da demanda turistica = 1,71. Este resultado indica que uma variagio negativa (redugiio) de 1% no prego do servigo de

turismo provocard um aumento de 1.71% na demanda por esse servigo turistico; dades do Nacleo de Econotnia do Turismo do Centro de

Exceléncia da Universidade de Brasilia.

¥ Seletividade ¢ a adogdo de menor aliquota de tmposto para produto caracterizado por maior necessidade de consumo - a seletividade nio é
Documéi580ele aplicdvel an IR cngnanta tributo fisqal, paas se atilizado como femamenta extrafiscal, deve enslobar sal principio. . oo o000

cédigo de localizagdo EP11.0917.21163.0Y7Q. Consulte a pagina de autenticacdo no final deste documento.
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12. Assim, mesmo que o estudo encomendado pela Associagdio Brasileira deo Agéncias de
Viagens (Abav) e Associagio Brasileira das Operadoras de Turismo (Braztoa)6 esteja correto, esse nimero
poderia corresponder a um ganho de até 10,26% para o mercado interno de turismo se mantidos os 6% de
aliquota atuais de IRRF sobre remessas ao exterior em virtude de consumo de turismo internacional.
Prejuizo ao mercado externo, ganho para o mercado interno. Mas cautela, como n#o se pode mensurar o
quanto se ganha ou s¢ perde com precisdo — perda de postos de trabalho e de arrecadagéo vinculados ao
turismo internacional face ao ganho relativo ao turismo nacional — qualquer afirmagdo acerca de saldos

positivos ou negativos é mera conjectura.

13. Acerca da rentincia fiscal de IRRF decorrente da aprovaggo do Projeto de Lei n°® 4.342/2016,
foram extraidos dados do sistema DW, que comparados com os dados do Banco Central, permitiram
verificar a variacdo de arrecadagio na rubrica, de forma a se estimar a rendncia fiscal, em milhdes de RS,

segundo quadro abaixo:

Milthdes de RS

Renlncia Fiscal de IRRF Decorrente da Aprovagdo dos PLn2 4.342/2016

Ano Renuncia
2017 (de setembro a dezembro) 662,28
2018 2.840,16
2015 3.041,94
Elaboragdo: RFB.
CONCLUSAO
14. Assim, a rentncia fiscal estimada de IRRF decorrente da aprovagéo do PL n°® 4.342/2016

sera de aproximadamente RS 662,28 milhges para setembro a dezembro de 2017, em torno de R$ 2.840,16
milhdes para o ano de 2018 ¢ proxima a RS 3.041,94 milhdes para o ano de 2019.

S3o0 estas as consideracdes submetidas & apreciacdo superior.

5 Estudo realizado ao final de 2015 prevendo a redugio de 185 mil postos de trabalhos diretos ¢ outros 430 mil indiretos, nurn volume de

perda salarial para a economia brasileira estimada em R$ 4,1 bilhes caso se conctetizasse o fim da isencdio do IRRF sobre a remessa de
quuméﬁ?&’l{?&? .5:3a;?éSﬁfg&?raggﬁa%\Sje&?grig?n?é{l,fgg’ode ser consultado no endereco https://cav.receita.fazenda.gov.brfeCAC/publico/ogin.aspx pelo
cédigo de localizagao EP11.0917.21163.0Y7Q. Consulte a pagina de autenticagéo no final deste documento.
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Assinado digitaimente

ALESSANDRO AGUIRRES CORREA
Analista Tributario da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a ao Chefe do Cetad.

Assinado digitalmente
ROBERTO NAME RIBEIRO .
Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Coest

De acordo. Aprovo a Nota. Encaminhe-se ao Gabinete do Secretario da Receita Federal do
Brasil.

Assinado digitalmente
CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe do Cetad

Documento de 5 pagina(s) assinado digitalmente, Pode ser consultade no endere¢o hitps://cav.receita.fazenda.gov.br/eCAC/publico/legin.aspx pelo
cddigo de localizagdo EP11.0817.21163.0Y7Q. Consulte a pagina de autenticagdo no final deste documenta.
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