COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N® 3.635, DE 2008

Altera a redacao do art. 102 da Lei n°®
9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui o Codigo de Transito Brasileiro, para
dispor sobre a protecdo de cargas de graos
transportadas em caminhdes, e acrescenta
art. 248-A a mesma lei, para caracterizar a
infracdo por desobediéncia ao disposto no
referido art. 102.
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O projeto de lei em epigrafe altera a redacédo do art. 102
do Cddigo de Transito Brasileiro — CTB, para dispor sobre o transporte de
cargas de grdos em caminhdes e acrescenta artigo a mesma Lei, para
caracterizar a infracdo por desobediéncia ao disposto no referido art. 102.

A proposicdo obriga o uso de lonas internas nas
carrocerias de caminhfes quando estes transportarem graos e determina que o
CONTRAN fixe outros requisitos minimos e a forma de protecdo das cargas, de
acordo com a sua natureza. No capitulo das Infracbes do Cddigo de Transito
Brasileiro, introduz artigo que fixa como infragcdo grave, o transporte de cargas
em caminh0es sem a utlizagdo de lonas internas em suas carrocerias,
estabelecendo a penalidade de multa e a medida administrativa de retencdo do
veiculo para transbordo da carga.



Apensado a proposicdo principal temos outros trés
projetos:

O PL n° 5.281, de 2013, do Deputado Marcelo Almeida,
acrescenta o art. 102-A ao texto do CTB, para tornar obrigatéria a utilizagdo de
lonas de protecao pelos veiculos de transporte rodoviario de cargas, segundo
normas estabelecidas pelo CONTRAN.

O PL n°® 7.428, de 2014, do Deputado Major Fabio, obriga
a todos os vagoes de trens de carga que transportam qualquer tipo de material,
gue possa causar poluicdo e impactos ambientais, a utilizar a cobertura por
lona ou similar. A inobservancia sujeita as empresas ferroviarias a multa de R$
500,00 por cada vagéao desprotegido.

O PL n°® 7.876, de 2014, do Deputado Edmar Arruda,
acrescenta os artigos 97-A e 97-B ao CTB, para estabelecer que o transporte
de sdlidos a granel s6 possa ser feito em veiculos com carrocarias de guardas
laterais fechadas com revestimento interno pré-configurado a estrutura da
carrocaria e coberto por lonas ou dispositivos similares. O descumprimento

desse mandamento sujeitara o infrator a aplicacdo da sancdo prevista nos
incisos IX e X do art. 230 do Cadigo.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei principal, de autoria do ilustre Deputado
Carlos Bezerra, pretende tornar obrigatéria a utilizacdo de lonas internas nas
carrocerias de caminhdes que transportam graos, estabelecendo penalidade de
multa e transbordo da carga, em caso de descumprimento da norma. Dois dos
projetos apensados vao no mesmo sentido da proposi¢cao principal, ao prever a
protecdo das cargas do transporte rodoviario.

O acondicionamento adequado da carga € de
fundamental importancia para a melhoria da seguranc¢a do transito rodoviario,



uma vez que o descuido com a arrumacéao e protecdo do produto transportado
pode acarretar 0 seu derramamento na via e aumentar as chances de
ocorréncia de acidentes.

Por esse motivo, o Art. 102 do Cddigo de Transito
Brasileiro estabelece que o veiculo de carga deva estar devidamente equipado
quando transitar, de modo a evitar o derramamento da carga sobre a via.
Também determina, no paragrafo Unico do mesmo artigo, que o CONTRAN fixe
0s requisitos minimos e a forma de protecdo dessas cargas, de acordo com a
sua natureza.

Com base nisso, em 2013, o CONTRAN editou a
Resolucdo n° 441, para regulamentar o transporte de carga de sélidos a granel
nas vias abertas a circulacdo publica. A norma determina que o transporte
desse tipo de carga seja permitido em veiculos com carrocarias de guardas
laterais fechadas ou dotadas de telas metalicas que impecam o derramamento
de fragmentos do material transportado. Além disso, a carga deve estar
totalmente coberta por lonas ou dispositivos similares. O descumprimento
incorre em infracdo grave e enseja a aplicacdo da penalidade prevista no art.
230, incisos IX e X, que preveem multa e retencdo do veiculo para

regularizacao.

Um fator importante, que ndo pode ser desconsiderado,
diz respeito ao uso de lona para forrar a parte interna das carrocarias e nao
apenas para sua cobertura, que além de aumentar o custo para aquisicdo e
manutencdo, vai dificultar as atividades de descarga da mercadoria e limpeza
do veiculo, diminuindo a eficiéncia operacional do transporte. Outro ponto
negativo é a contaminacdao do produto transportado por fragmentos plasticos
da estrutura da lona utilizada para o forro, o que forcosamente ocorrerd ao
longo do tempo de uso.

Portanto, como a protecdo de cargas ja esta tratada em
normas infralegais, julgamos ndo ser apropriada a aprovacdo de novas
exigéncias para o transporte rodoviario de carga. Aléem disso, a adocao de
exigéncia dessa natureza em texto legal poderia resultar em um descompasso
prejudicial entre a evolucado tecnoldgica e a legislacdo que regula o tema, em
razdo do longo prazo muitas vezes necessario para que nova lei seja aprovada,
modificando tais exigéncias para adequar-se a uma nova tecnologia.



Também ndo concordamos em definir em texto de lei a
exigéncia prevista no PL n° 7.428, de 2014, apensado, que obriga a utilizacéo
de lona ou similar para a cobertura dos vagdes de trens de carga. A Lei n°
10.233/2001 que regula a prestacdo do transporte de cargas e passageiros em
nosso Pais, ja determina que o0s termos de autorizacdo, permissao e
concessao do transporte ferroviario contenham clausulas que obrigue o
prestador a adotar as medidas necessarias para a seguranca das pessoas e
dos equipamentos e para a preservacao do meio ambiente.

Do mesmo modo como nos posicionamos com relagcéo ao
projeto de lei principal, entendemos que uma matéria técnica e tdo especifica,
deve ser prevista em regulamento e ndo em texto de lei.

Ainda assim, seria um contrassenso limitar a cobertura
dos vagdes com determinado material, uma vez que ja existem diversas outras
técnicas que estdo sendo utilizadas pelos transportadores ferroviarios para a
protecdo das cargas, como a umectacao artificial e a aspersdo de produtos
para evitar a disperséo de particulas.

Em face de todo o exposto, votamos pela rejeicdo dos
Projetos de Lei n° 3.635, de 2008, n° 5.281, de 2013, n® 7.428, de 2014, e n°
7.876, de 2014.

Sala da Comissao, em 18 de novembro de 2014.
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Relator
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