CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2011
(Do Sr. FELIX MENDONCA JUNIOR)

Obriga a suspenséao de cobranca de
pedagio e a liberacdo da passagem de
veiculos na hipbétese de haver retardo no
atendimento.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o 8§ 2° do art. 26 da Lei n°® 10.233,
de 5 de junho de 2001, que “Dispbe sobre a reestruturacdo dos transportes
aquaviario e terrestre, cria 0 Conselho Nacional de Integracao de Politicas de
Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional
de Transportes Aquaviarios e o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes, e da outras providéncias”, para fixar parametros de atendimento
em praca de pedagio que, se ndao observados, dao ensejo a suspensdo da
cobranca e a livre passagem dos veiculos.

Art. 2° O § 2°do art. 26 da Lei n°® 10.233, de 2001, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2% Para o cumprimento do disposto no inciso VI do
caput, a ANTT cuidara de:

| - compatibilizar, na elaboragcdo dos editais de
licitacdo, a tarifa do pedagio com as vantagens



econbmicas e o conforto de viagem, transferidos aos
usuarios em decorréncia da aplicacdo dos recursos de
sua arrecadacdo no aperfeicoamento da via em que é
cobrado;

Il — incluir clausula nos contratos de concessdo que
preveja a obrigatoriedade de o concessionario suspender
a cobranca de tarifa e de liberar a passagem de veiculos,
sem direito a ressarcimento, toda vez que:

a) filas defronte cabines de pedagio ultrapassarem
cem metros de comprimento, consideradas as distancias
minimas de seguranca entre os veiculos, ou;

b) usuéarios permanecerem por mais de cinco
minutos a espera de atendimento em filas defronte
cabines de pedagio, considerado o ritmo normal de
marcha em tal circunstancia.

c) O concessionério identificard na via o limite
maximo da fila, através de uma faixa. Na praca de
pedagio devera ser afixada placa, para orientacdo ao
usuario, com os seguintes dizeres:

Limites maximos de espera:
100 Metros ou 5 Minutos.
Lei Federal N.°

......................................................................... (NR)”

Art. 3° Os contratos de concessao de rodovias federais

gue estejam em vigor serdo adaptados ao que prevé o § 2°, inciso Il, do art. 26
da Lei n° 10.233, de 2001, em conformidade com a redacao que lhe foi dada

nesta Lei.

Art. 4° O descumprimento de clausula contratual

formulada nos termos previstos no § 2°, inciso Il, do art. 26 da Lei n°® 10.233, de
2001, em conformidade com a redacdo que lhe foi dada nesta Lei, sujeita o
infrator a penalidade de multa de um milh&o e quinhentos mil reais.

Paragrafo Unico. A penalidade somente sera aplicada

apos defesa prévia, garantida em regular processo administrativo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO



A concentracdo de veiculos a espera de atendimento em
pracas de cobranca de pedagio é fenbmeno que toma propor¢cdes gigantescas
em certas ocasides, principalmente durante feriados. Em que pesem a difusao
de métodos automatizados de cobranca e a ampliacdo do niamero de cabines
dedicadas a usuarios que aderiram a esses métodos, ainda é comum imensas
filas se formarem defronte cabines de cobranca manual, nos dias de grande
movimento.

O problema, naturalmente, decorre do dimensionamento
original das pracas de pedagio, que ndo leva em conta os chamados “picos de
demanda”, periodos durante os quais a infraestrutura recebe uma sobrecarga
de usuarios. De fato, pracas de pedagio representam o principal gargalo para a
fluidez do trafego em rodovias expressas, como hoje sdo algumas das rodovias
federais postas sob concessao. Deveriam, por iSSo mesmo, ser projetadas de
sorte a reduzir o impacto negativo que causam nos dias e horarios de grande
procura. Por forca de condicionantes fisicos — espaco para a construcdo de
pragas com dezenas de cabines — e econ0micos — custo de se implantar e
manter infraestrutura projetada para demandas excepcionais —, o fato é que
nos editais de concessao e nos programas de exploracdo rodoviaria é muito
raro se exigir a construcao e a operacao de linhas de cabines de cobranca que
deem conta de movimenta¢fes acima da média.

Muito embora se possa compreender as razdes do poder
concedente para limitar o tamanho das pracas de pedagio, ndo € admissivel
que se tome por inevitavel o problema da eventual inadequacdo do
atendimento aos usuarios da rodovia. Ha algumas medidas operacionais que
podem mitigar o desconforto dos utentes e que deveriam fazer parte do rol de
exigéncias contratuais voltadas para a manutencdo de um bom nivel de servico
— 0 caso dos chamados “papa-filas” € um bom exemplo: em dias ou horarios de
grande movimento, funcionarios da empresa efetuam a cobranca do pedagio ja
nas filas de espera, acelerando a passagem dos veiculos pelas pracas de
pedagio. Porém, mesmo medidas operacionais criativas e de comprovada
eficacia, como a que foi citada acima, podem se mostrar insuficientes para
levar o ritmo de atendimento a padrOes aceitaveis em ocasides especiais.
Nessa situacao, uma providéncia radical se impde: a liberacdo da passagem de
veiculos pela praca de pedagio, até que a espera dos usuarios retome
dimensdo compativel com o nivel de servico designado para a exploracéo
rodoviaria.



Ciente de que a formacé&o de extensas filas nas pracas de
pedagio causa prejuizos aos usuarios e conspurca a imagem das concessdes
rodoviarias, a propria ANTT tem cuidado de fixar que filas com mais de
trezentos metros ou esperas superiores a dez minutos devem dar ensejo a
liberacdo da passagem gratuita dos veiculos pelos postos de cobranca, de
sorte a restabelecer o padréo de atendimento exigido em contrato.

Ocorre que tais limites, embora representem avango na
politica de atendimento aos usuarios, ainda ddo mostra de acanhamento, haja
vista 0s numerosos episodios de congestionamento em rodovias concedidas
que continuam a ser noticiados pela imprensa. Nossa intengéo é reduzi-los a
metade: filas de cem metros de comprimento ou esperas de cinco minutos, no
maximo.

N&o h4a, de fato, motivo que justifigue um usuério esperar
mais de cinco minutos por atendimento em pracas de pedagio. Esta ali ndo por
vontade sua, mas porque exigem que pague pelo servico. Se é assim, que a
cobranca seja célere, até por conta de a razao primeira de se usar uma rodovia
expressa ser a esperada fluidez do trafego.

Dado que a medida se dirige a situaces excepcionais, €
de se esperar que pouco impacto tenha no fluxo de caixa das concessionarias.
E mesmo possivel, em realidade, que elas venham a se beneficiar dos novos
limites se, por forca deles, mais pessoas se sentirem encorajadas a viajar em
quaisquer épocas.

Eram essas as consideracdes que gostariamos de fazer,
esperando contar com 0 apoio da Casa a este projeto de lei.

Sala das Sessdes, em de de 2011.

Deputado FELIX MENDONGCA JUNIOR
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