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O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do nobre
Deputado Roberto Britto, pretende elevar a aliquota do IPI incidente sobre
bebidas alcodlicas, armas de fogo e muni¢cdes em 5% e altera a redacao da Lei
n® 10.201/2001, destinando a arrecadacdo decorrente ao Fundo Nacional de
Seguranca Publica — FNSP.

A proposicdo em seu artigo 1° estabelece que esta Lei
altera a redacgao do artigo 2° da Lei 10.201/2001, para destinar 5% (cinco por
cento) do Imposto dos Produtos Industrializados (IPl) arrecadados sobre
bebidas alcodlicas, armas de fogo e munigcbes ao Fundo Nacional de
Seguranca Publica — FNSP.

O artigo 2° trata da nova redacdo do artigo 2°, da Lei
10.201/2001, determinando que constituem recursos do FNSP, 5% da
arrecadacéo do IPI de que trata o artigo 46, da Lei n°® 5.172, de 1966 (Cddigo
Tributario Nacional — CTN), incidentes sobre bebidas alcoodlicas, municdes e
outras receitas.



O artigo 3° define a elevagcdo em 5% (cinco por cento) a
aliquota do IPI incidente sobre bebidas alcodlicas, armas de fogo e municdes.

Por fim, o artigo 4° determina que a entrada em vigor da
Lei decorrente desta proposi¢do ocorrera na data de sua publicagéo.

Justifica o ilustre autor ser inegavel que o consumo de
bebidas alcoodlicas tem forte influéncia em atos de violéncia, fazendo-se
necessario o incremento no volume de recursos publicos destinados aos
orgdos de seguranca publica. Aumentar a tributacdo sobre determinados
produtos industrializados que contribuem para o aumento de violéncia,
segundo o autor da proposicéao, induz para a reducao no respectivo consumo.

A proposicdo que tramita em regime ordinario, esta
sujeita a apreciacdo conclusiva e foi distribuida as Comissdes de
Desenvolvimento Econdmico, Indastria e Comércio; Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado; Financas e Tributacdo e Constituicdo e Justica
e de Cidadania, conforme o artigo 54, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

Coube-nos agora, nesta Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Indastria e Comércio apreciar a matéria, nos termos do artigo 32,
inciso VI, do Regimento Interno desta Casa.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao Projeto.

E o relatorio.

II-=VOTO DO RELATOR

O presente Projeto de Lei veio a esta Comissdo de
Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércio para analise do seu merito.

O nobre Deputado Roberto Britto, autor do Projeto,
pretende com sua proposta aumentar a aliquota do IPI (Imposto de Produtos
Industrializados) de bebidas alcodlicas, armas de fogo e muni¢des, destinando
o produto da arrecadacao deste adicional de aliquota ao Fundo Nacional de
Seguranca Publica — FNSP, criado pela Lei 10.201, de 14 de fevereiro de 2001.

A Justificativa de que o consumo de bebidas alcodlicas
tem forte influéncia no cometimento de violéncia e de que €& necessario
incrementar o volume de recursos publicos destinados aos oOrgaos de



Seguranca Publica, ndo me parece, salvo melhor juizo dos Senhores
Deputados, justificativa para aumentarmos a carga tributaria destes produtos,
dada a ja elevada carga de tributos que a economia brasileira impde a eles.
Além de que, o artigo 2° da Lei 10.201, de 14/02/2001, definiu em seu inciso I,
que constituem recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica os valores
consignados na Lei Orcamentaria Anual da Unido e seus créditos adicionais.
Se 0s recursos sao escassos, cabe no momento da discussdo do Orgamento
Anual, ou por iniciativa do Poder Executivo ou por iniciativa do Congresso,
redimenciona-los.

Também, no aspecto de incentivar ou desestimular
determinadas condutas delituosas, ndo vejo a arrecadacédo tributaria ou a sua
administragdo como instrumento que possa alterar a conduta dos cidadaos, a
ndo ser nas agdes criminosas contra o Sistema Tributario Nacional. Assim, ndo
vejo como o aumento de tributos sobre produtos industrializados que
contribuem para o aumento da violéncia, possa ser eficaz na restricdo as
praticas comerciais destes produtos. Quem compra uma arma para cometer
delitos criminosos, na maioria das vezes, a adquire no mercado informal, onde
a administracao tributaria ndo consegue chegar. Neste caso, a elevacdo de
tributos ndo inibira a aquisicdo destas armas e suas muni¢des. Os 6rgados de
Seguranca Publica necessitam de mais recursos para o efetivo combate a
estes atos delituosos, que podem ser obtidos via de aumento da dotacdo
orcamentdria destinada a esta finalidade, neste momento em que discutimos a
Proposta de Or¢camento do Governo Federal, para 2012.

Se recorrermos a Teoria Econbmica, notadamente a
Teoria do Comportamento do Consumidor, a elevacdo de Tributos destes
produtos, que poderiam ou ndo ser repassada aos seus precos, ndo da
garantias a justificativa de que estes aumentos reduziriam o seu consumo. O
consumidor tipico age racionalmente e escolhe deliberadamente a combinacdo
de bens que deseja consumir, tendo em vista a utilidade que estes bens
possam lhe proporcionar. Quanto mais til Ihe for o bem, maior é o sacrificio
que ele estad disposto a fazer para adquiri-lo. A maioria dos economistas
entende que as modificacbes do comportamento do consumidor, motivadas
pelo chamado efeito—preco dos produtos, s6 ocorrem para grandes variacdes
de precos.

Por outro lado, o comportamento efetivo do ser humano
foge frequentemente da associacdo da hipotese de racionalidade com
anotacbes éticas e objetivas. As vezes o movel que leva o consumidor a
escolher os bens a consumir, prende-se a motivo que éticamente nao é
aprovado pela sociedade, mas ele realiza o consumo e a Teoria Econdmica
considera que ele agiu deliberadamente e escolheu conscientemente. Neste
sentido, tém-se que produtos como estes constantes do presente Projeto de



Lei, podem ser considerados como anelésticos e a quantidade procurada nao
ser alterada em decorréncia de qualquer variacéo de preco, seja provocada por
aumento de imposto ou néo.

E, também, impossivel vincular o aumento da
arrecadacéo do IPl ao Fundo Nacional de Seguranga Publica:

Primeiro porque o IPl, como determina o artigo 159, da
Constituicdo Federal, € um imposto compartiihado entre a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, ficando 52% para compor a receita disponivel da
Unido e os outros 48% entregues aos outros niveis de poder. Estados, Distrito
Federal e Municipios sdo obrigados a destinar parte desta receita a Educacao
e a Saude, além de outras vinculacdes que suas constituicdes dispbem.

Segundo, porque o artigo 167, inciso 1V, da Constituicdo
Federal veda a vinculacao de receitas de impostos a 6rgao, fundo ou despesa,
e suas ressalvas néo incluem o Fundo Nacional de Seguranca Publica.

Terceiro, porque, mesmo que a Constituicdo Federal
permitisse, seria muito dificil para a Administracdo Tributaria, dada as
variacbes de consumo e de precos, encontrar o produto do aumento de
arrecadacédo de IPI decorrente deste Projeto de Lei.

Assim, voto pela REJEICAO do presente Projeto de Lei e
submeto a apreciacdo desta Comissdo de Desenvolvimento Econbémico,
Industria e Comércio.

E como voto e o submeto a apreciacéo desta Comissao.

Sala da Comissao, em 08 de novembro de 2011.

Deputado VALDIVINO DE OLIVEIRA
Relator



