D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN.°2.477-A, DE 2003

(Do Sr. Arnaldo Faria de Sa)

Da nova redacéo ao inciso IV do artigo 585 da Lei n° 5.869, de 11 de
Janeiro de 1973 - Cddigo de Processo Civil, dispondo sobre titulos
executivos extrajudiciais; tendo parecer da Comisséo de Constituicéo e
Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovacdo, com emenda (relator: DEP.
RICARDO FIUZA).

DESPACHO: N N
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator

emenda oferecida pelo relator (1)

parecer da comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispBe sobre titulos executivos extrajudiciais
relativos a créditos decorrentes de foro, laudémio, aluguel, renda de imével e
encargo de condominio.

Art. 2° O inciso IV do artigo 585 da Lei n°® 5.869, de 11 de
Janeiro de 1973 — Cddigo de Processo Civil, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

CAIE. B85

IV — o crédito decorrente de foro, laudémio, aluguel ou renda
de imoével, e seus acessorios, bem como encargo de
condominio, quando comprovado por contrato ou convencao e
ata de assembléia condominiais.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO
O Projeto ora apresentado propfe pequena alteracdo na
redacado do inciso IV do artigo 585 do Codigo de Processo Civil, que trata dos titulos
executivos extrajudiciais. Pequena alteracao legislativa que, contudo, sera capaz de
extirpar duvidas que inevitavelmente surgem no mundo juridico, mas que acabam
por comprometer a célere prestacdo jurisdicional, dando azo a questionamentos

guanto a cobranca executiva de determinadas verbas.

Em primeiro lugar, acrescenta-se a expressao ‘e seus
acessorios” logo apds a enumeragao dos créditos decorrentes de foro, laudémio,
aluguel ou renda de imovel. O acréscimo ndo se confunde com preciosismo.
Permite-se, com isso, eliminar a controvérsia, atualmente existente na jurisprudéncia
patria, a respeito da possibilidade de execucdo das verbas acessorias que

normalmente dizem respeito a tais contratos.

Assim se da com o contrato de locagdo de imdveis, em que o

débito principal diz respeito aos aluguéis, mas normalmente o locatario executado
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esta também inadimplente com relacdo as suas obrigacdes acessoérias, referentes
ao pagamento das despesas condominiais, de energia elétrica, taxas e outras
estipuladas no respectivo contrato. Nada mais justo do que admitir a cobranca
unificada de todo o débito, sendo contrario ao principio da economia processual
impor-se ao credor a proposicao de outra agdo de cobranca exclusivamente para

este fim.

Defender o contrario seria um verdadeiro contra-senso; seria
premiar a inadimpléncia num Pais, como o nosso, em que a legislacado ainda é

excessivamente complacente com o devedor.

A segunda alteracdo, embora também singela, teria o efeito
pratico de alcar a condicdo de titulo executivo extrajudicial as atas de assembléias e
convencdes condominiais, permitindo a cobranca, pela via executiva, dos créditos
decorrentes das disposi¢cdes convencionais e deliberacbes da Assembléia de
condéminos. Sempre é bom lembrar que, de acordo com o Novo Cédigo Civil (Lei n®
10.406/2002, artigo 1.354), a Assembléia ndo poderd deliberar se todos os
conddéminos nao forem convocados para a reunido, o que legitima as decisdes nela

tomadas, que correspondem a vontade geral.

A permanecer a redacdo atual, nega-se ao condominio a
possibilidade de recorrer a acdo de execucdo para cobrar seu crédito, restando-lhe
apenas a via da acdo condenatdria, pelo procedimento sumario, consoante dispde o
artigo 275, Il, alinea ‘b’, do Cédigo de Processo Civil. Isso porque o entendimento
doutrinario dominante, a luz da atual legislacdo, considera que a necessidade de
comprovagao dos “encargos” devidos através de “contrato escrito” evidencia que o
legislador quis se referir tAo somente a execucdo ajuizada pelo locador contra o

locatario, entre os quais ha, efetivamente, um contrato.

Melhor seria, realmente, remeter o condominio a acdo de
cobranca pelo rito sumario somente naqueles casos em que 0S encargos
condominiais ndo estiverem acobertados pelas Convencdes e Atas de Assembléia,

ou faltar-Ihes liquidez.
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E notorio que, nos dias atuais, ha consideravel demora para a
solucédo dos conflitos, tornando aflitiva a situacdo dos condominios credores, que
chegam a aguardar por muitos anos o inicio da execucao, com sérias repercussoes.
Convém ressaltar que o conddmino inadimplente continua usufruindo da vida
condominial, como se adimplente fosse, e fazendo recair sobre os demais
conddminos adimplentes as consequéncias de seu deébito, pois estes precisam
suportar imediata elevacdo no rateio para garantir a continuidade dos servicos

comuns.

Portanto, as modificacBes sugeridas visam a atender aos principios da economia e
celeridade processuais, que tém norteado as recentes alteracdes da lei processual e
aos quais estes representantes do Povo devem prestar homenagens.

Sala das Sessfes, em 12 de novembro de 2003.

ARNALDO FARIA DE SA
Deputado Federal - Sdo Paulo

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973

Institui 0 Cédigo de Processo Civil.

LIVRO |
DO PROCESSO DE CONHECIMENTO

TiTULO VI
DO PROCESSO E DO PROCEDIMENTO
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CAPITULO IlI
DO PROCEDIMENTO SUMARIO
* Capitulo nominado pela Lei n°® 9.245, de 26/12/1995.

Art. 275. Observar-se-a o procedimento sumario:

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n® 9.245, de 26/12/1995.

| - (redacéo de acordo com a Lei 10.444, de 7.5.02) nas causas cujo valor ndo exceda a
60 (sessenta) vezes o valor do salario minimo;

* Inciso | com redagéo dada pela Lei n® 10.444, de 07/05/2002.

Il - nas causas, qualquer que seja o valor:

a) de arrendamento rural e de parceria agricola;

b) de cobranga ao condémino de quaisquer quantias devidas ao condominio;

¢) de ressarcimento por danos em prédio urbano ou ristico;

d) de ressarcimento por danos causados em acidente de veiculo de via terrestre;

e) de cobranca de seguro, relativamente aos danos causados em acidente de veiculo,
ressalvados os casos de processo de execugao;

f) de cobranca de honorérios dos profissionais liberais, ressalvado o disposto em
legislacéo especial;

g) nos demais casos previstos em lei.

* Inciso Il com redagdo dada pela Lei n° 9.245, de 26/12/1995.

Paragrafo Unico. Este procedimento ndo serd observado nas acdes relativas ao estado e
a capacidade das pessoas.

* Paragrafo Unico com redacgéo dada pela Lei n° 9.245, de 26/12/1995.

Art. 276. Na peticdo inicial, o autor apresentard o rol de testemunhas e, se requerer
pericia, formulara quesitos, podendo indicar assistente técnico.
* Artigo com redacéo dada pela Lei n® 9.245, de 26/12/1995.

LIVRO Il B
DO PROCESSO DE EXECUCAO

TITULO |
DA EXECUGAO EM GERAL

) CAPITULO III 5
DOS REQUISITOS NECESSARIOS PARA REALIZAR QUALQUER EXECUCAO

Secao |l
Do Titulo Executivo

Art. 585. S&o titulos executivos extrajudiciais:

* Artigo, caput com redacéo dada pela Lei 5.925 de 01/10/1973.

| - a letra de cambio, a nota promisséria, a duplicata, a debénture e o cheque;

* Inciso | com redacéo dada pela Lei n° 8.953, de 13/12/1994.

Il - a escritura publica ou outro documento publico assinado pelo devedor; o documento
particular assinado pelo devedor e por duas testemunhas; o instrumento de transagéo referendado
pelo Ministério Publico, pela Defensoria Publica ou pelos advogados dos transatores;

* Inciso Il com redacdo dada pela Lei n°® 8.953, de 13/12/1994.
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lIl - os contratos de hipoteca, de penhor, de anticrese e de cau¢édo, bem como de seguro
de vida e de acidentes pessoais de que resulte morte ou incapacidade;

* Inciso Il com redacéo dada pela Lei 5.925 de 01/10/1973.

IV - o crédito decorrente de foro, laudémio, aluguel ou renda de imovel, bem como
encargo de condominio desde que comprovado por contrato escrito;

* Inciso IV com redacéo dada pela Lei 5.925 de 01/10/1973.

V - o crédito de serventuario de justica, de perito, de intérprete, ou de tradutor, quando
as custas, emolumentos ou honorarios forem aprovados por deciséo judicial;

* Inciso V com redacéo dada pela Lei 5.925 de 01/10/1973.

VI - a certiddo de divida ativa da Fazenda Publica da Unido, Estado, Distrito Federal,
Territério e Municipio, correspondente aos créditos inscritos na forma da lei;

* Inciso VI com redacéo dada pela Lei 5.925 de 01/10/1973.

VIl - todos os demais titulos, a que, por disposicdo expressa, a lei atribuir forca
executiva.

* Inciso VII com redacéo dada pela Lei n° 5.925 de 01/10/1973.

8§ 1° A propositura de qualquer acdo relativa ao débito constante do titulo executivo ndo
inibe o credor de promover-lhe a execucéo.

* § 1° com redacdo dada pela Lei n® 8.953, de 13/12/1994.

§ 2° N&o dependem de homologagcédo pelo Supremo Tribunal Federal, para serem
executados, os titulos executivos extrajudiciais, oriundos de pais estrangeiro. O titulo, para ter
eficacia executiva, ha de satisfazer aos requisitos de formacéo exigidos pela lei do lugar de sua
celebracéo e indicar o Brasil como o lugar de cumprimento da obrigacéo.

* § 2° com redacao determinada pela Lei n® 5.925, de 1° de outubro de 1973.

Art. 586. A execucdo para cobranca de crédito fundar-se-4 sempre em titulo liquido,
certo e exigivel.

§ 1° Quando o titulo executivo for sentenca, que contenha condenagdo genérica,
proceder-se-a primeiro a sua liquidagéo.

§ 2° Quando na senten¢ca ha uma parte liquida e outra iliquida, ao credor é licito
promover simultaneamente a execucdo daquela e a liquidagcéo desta.

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Cédigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

LIVRO Il
DO DIREITO DAS COISAS

TITULO 1l
DA PROPRIEDADE

CAPITULO VI
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DO CONDOMINIO EDILICIO

Secao Il
Da Administracdo do Condominio

Art. 1.354. A assembléia ndo podera deliberar se todos os condéminos ndo forem
convocados para a reuniao.

Art. 1.355. Assembléias extraordinarias poderdo ser convocadas pelo sindico ou por um
quarto dos condéminos.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que pretende alterar a redacéo do
artigo 585, inciso 1V, do Cédigo de Processo Civil, deixando expressa a possibilidade
de ajuizamento de acdo executiva em relacdo aos acessorios dos créditos de foro,
laudémio, aluguel ou renda de imoéveis, bem como os encargos de condominio,
desde que comprovados por contrato ou convencdo e ata de assembléia
condominiais.

Sustenta o autor da proposta que o objetivo da alteracdo
legislativa é extirpar controvérsia jurisprudencial atualmente existente acerca do
alcance do titulo executivo extrajudicial elencado no inciso IV do artigo 585 da Lei
Instrumental, estando a solucdo apontada de acordo com os principios da economia
e celeridade processuais.

A proposicéao foi distribuida a esta Comissédo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania para analise conclusiva (art. 24, 1l, RICD) quanto a sua
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito, nos termos regimentais.

E o relatorio.
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II - VOTO DO RELATOR

O projeto encontra-se compreendido na competéncia privativa
da Unido para legislar sobre direito processual, sendo legitima a iniciativa e
adequada a elaboracéo de lei ordinaria (artigos 22, | e 61 da Constituicdo Federal).

O pressuposto da juridicidade se acha igualmente preenchido,
nao sendo violados principios do ordenamento juridico patrio. A técnica legislativa
atende aos ditames da Lei Complementar n°® 95/98, editada em obediéncia ao artigo
59, paragrafo Unico, da Carta Magna de 1988.

No mérito, somos favoraveis a modificacao legislativa que se
pretende introduzir, até mesmo porque ndo se trata de grande inovacdo, mas de
saudavel explicitacdo de posi¢do doutrinaria e jurisprudencial ja dominante.

Com efeito, a controvérsia juridica existente no cotidiano
forense compromete a rapida prestacdo da tutela jurisdicional e coloca em risco o
principio da isonomia, ao permitir decises dispares para casos semelhantes. Ainda
h& aqueles que entendem que o titulo judicial constante do inciso IV do artigo 585 do
CPC nao incluiria os encargos locaticios devidos pelo locatario inadimplente, mas
apenas os aluguéis, devendo os acessorios serem cobrados pela via da acéo
ordinaria ou monitoria.

A divergéncia fica comprovada pela existéncia de
pronunciamento do Superior Tribunal de Justica acerca da matéria, jA que aquela
Corte é responsavel pela uniformizacdo da jurisprudéncia patria:

“PROCESSUAL CIVIL. LOCACAO. CONTRATO. EXECUCAO.
ACESSORIOS DA LOCACAO. ART. 585, IV, DO CPC.

| — Nos termos do art. 585, 1V, do CPC, constitui titulo executivo
judicial o contrato de locacdo escrito, devidamente assinado
pelos contratantes.

Il — As obrigacfes acessorias ao contrato de locacédo, tais como
despesa com agua, luz, multa e tributos, expressamente
previstas no contrato, também estdo compreendidas no art. 585,
IV, do CPC, legitimando a execucdo juntamente com o debito
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principal relativo aos aluguéis propriamente ditos. Precedentes”.
1

Também quanto aos encargos condominiais houve
necessidade de manifestagdo do Superior Tribunal de Justica, a indicar a
discrepancia entre os posicionamentos dos tribunais estaduais. Realmente, havia
guem sustentasse que o locador, fundado em contrato escrito, poderia executar o
locatario pelas despesas de condominio, mas se a cobranca fosse feita pelo sindico,
este teria que recorrer ao procedimento sumario (art. 275, Il, ‘b’, CPC).

Aquela Corte adotou, também aqui, entendimento consentaneo
com o ora perfilhado, a evidenciar que o projeto se limita a explicitar o
posicionamento amplamente majoritario acerca do tema :

“Processual civil. Recurso especial. Condominio. Despesas.
Cobrancga. Via executiva.

| - O procedimento sumario - art. 275, 1l, do CPC, néo se aplica
a cobranca de despesas condominiais, cujos valores tenham
sido estabelecidos e aprovados em convencgéo, pois, nesta
hipotese, o caso € de acao de execucdao, "ex vi", do art. 585, IV,
do CPC e 12, §2°, da Lei n° 4.591/64.” 2

“Agravo regimental. Recurso especial ndo admitido. Despesas
de Condominio. Execucdo.

1. Constituindo as atas de assembléias e as convencdes
condominiais titulos executivos extrajudiciais, cabivel € a via
executiva e ndo o ajuizamento de agdo monitéria.” 3

O procedimento sumario deve ser exigido somente naqueles
casos em que 0s encargos condominiais ndo estejam acobertados pelas
Convencodes e Atas de Assembléias.

De qualquer sorte, a solucdo apontada pelo presente projeto
estd, por certo, privilegiando a celeridade processual, sem causar qualquer prejuizo
ao devedor, que podera se valer dos embargos para afastar qualquer leséo ao seu
direito. E, contudo, conveniente manter-se a referéncia a “contrato escrito”, dada a
incerteza advinda de um ajuste verbal, motivo pelo qual optamos por oferecer uma
emenda a proposicao.

LsTy, REsp. n°® 440.171/SP, 52 Turma, Rel. Min. Felix Fischer, DJ 31.03.2003, p. 00251.
% STJ, REsp. n° 43318/MG, 32 Turma, Rel. Min. Claudio Santos, DJ 26.02.1996, p. 04008.
® STJ, AGA n° 216816/DF, 32 Turma, Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, DJ 31.05.1999, p. 00149.
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Isso posto, nosso voto é pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 2.477, de
2003, com a emenda em anexo.

Sala da Comissao, em 21 de maio de 2004.

Deputado RICARDO FIUZA
Relator

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N°2.477, DE 2003

Da nova redacao ao inciso IV do artigo 585
da Lei n° 5.869, de 11 de Janeiro de 1973 —
Caodigo de Processo Civil, dispondo sobre titulos
executivos extrajudiciais.

EMENDA N° 1

Acrescente-se, a nova redacédo atribuida pelo artigo 2° do
projeto ao inciso IV do artigo 585 da Lei n°® 5.869, de 11 de
Janeiro de 1973 — Cddigo de Processo Civil, a palavra “escrito”
logo apds “contrato’.

Sala da Comissao, em 21 de maio de 2004.

Deputado RICARDO FIUZA
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordindria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo, com emenda
(apresentada pelo Relator), do Projeto de Lei n® 2.477/2003, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Ricardo Fiuza.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Mauricio Rands - Presidente, Antonio Carlos Biscaia e Nelson Trad
- Vice-Presidentes, Aloysio Nunes Ferreira, Antonio Carlos Magalhdes Neto, Bosco
Costa, Carlos Mota, Carlos Rodrigues, Darci Coelho, Dimas Ramalho, Edmar
Moreira, Edna Macedo, Gonzaga Patriota, lldeu Araujo, Jodo Almeida, Jodo Paulo
Gomes da Silva, José Divino, José Eduardo Cardozo, José Roberto Arruda, Juiza
Denise Frossard, Luiz Eduardo Greenhalgh, Marcelo Ortiz, Odair, Osmar Serraglio,
Reginaldo Germano, Rubinelli, Sérgio Miranda, Sigmaringa Seixas, Takayama,
Vicente Arruda, Zenaldo Coutinho, Agnaldo Muniz, André de Paula, Atila Lira, Celso
Russomanno, Coriolano Sales, Coronel Alves, Fatima Bezerra, Fernando Coruja,
Isaias Silvestre, lvan Ranzolin, Jair Bolsonaro, Jodo Campos, José Pimentel, Jovair
Arantes, Laura Carneiro, Luiz Antonio Fleury, Marcos Abramo, Mauro Benevides e
Sandra Rosado.

Sala da Comissao, em 20 de outubro de 2004

Deputado MAURICIO RANDS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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