PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Do Sr. PEDRO AUGUSTO BEZERRA)

Dispde sobre a conservagdo, a
restauracdo e o uso sustentavel do bioma
Caatinga.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei trata da conservacéo, restauracdo e do uso

sustentavel do bioma Caatinga.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, os limites do bioma
Caatinga correspondem aqueles definidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), incluidas as fitofisionomias contiguas, conceituadas e

mapeadas pelo IBGE e identificadas como:

| — savana estépica florestada, savana estépica arborizada,

savana estépica pargue e savana estépica gramineo-lenhosa;

Il — fitofisionomias de savana (florestada, arborizada, parque e

gramineo-lenhosa) inseridas nos limites do bioma;
lll — reflgio vegetacional montano;

IV — floresta estacional decidual e floresta estacional

semidecidual inseridas nos limites do bioma;

V — areas de tensdo ecoldgica entre savana e savana estépica,
savana e floresta estacional, savana estépica e floresta estacional, floresta
estacional e formacbes pioneiras (restinga), bem como de savana, savana

estépica e floresta estacional; e

VI - formacgdes pioneiras com influéncia marinha e

fluviomarinha.



Paragrafo Unico. Ficam excluidas, dos limites do bioma

Caatinga, as areas de aplicacdo da Lei n® 11.428, de 22 de dezembro de 2006.
Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
| — atividades de baixo impacto ambiental:

a) abertura de pequenas vias e suas pontes e pontilhdes, para
travessia de cursos dagua, acesso de pessoas e animais e obtencdo de agua
ou retirada de produtos oriundos das atividades de manejo agroflorestal

sustentavel;

b) implantacédo de instalacbes para captacdo e conducédo de
agua e efluentes tratados, desde que comprovada a outorga do direito de uso

da agua, quando couber;

c) implantacdo de trilhas e estrutura destinadas a ecoturismo e

ao turismo rural;

d) construcdo de rampa de lancamento de barcos e pequeno

ancoradouro;

e) construcdo e manutencdo de cercas e moradia na

propriedade rural,
f) implantacé@o de escolas e postos de saude rurais;

g) pesquisa cientifica relativa a recursos ambientais,

respeitados outros requisitos previstos na legislacéo aplicavel,

h) outras acfes ou atividades similares, reconhecidas como de
baixo impacto ambiental em resolucdo do Conselho Nacional do Meio

Ambiente (Conama);

Il - conservacao: a protecao da biodiversidade, compreendendo
a preservacdo, 0 uso sustentavel, a restauracdo e a recuperacdo dos
ecossistemas naturais, para que possam produzir o maior beneficio, em bases
sustentaveis, para as atuais geracfes, manter seu potencial de satisfazer as
necessidades e aspiracdes das geracgfes futuras e garantir a sobrevivéncia dos

seres vivos em geral;



lll — corredor de biodiversidade: estratégia de conservacdo em
escala regional baseada na gestdo integrada dos recursos naturais,
envolvendo areas-nucleo e areas de intersticio, cujo objetivo € conservar a
biodiversidade e fomentar a conectividade entre fragmentos de vegetacao
nativa, facilitar o fluxo génico entre populacdes da flora e da fauna e aumentar
a chance de sobrevivéncia a longo prazo das comunidades biologicas e das

espécies que as compdem;

IV — extrativismo sustentavel: sistema de exploracdo baseado

na coleta e extracdo sustentavel de recursos da vegetacéo nativa;

V — floresta estacional decidual: formacéo florestal em que mais

de 50% das arvores perdem a folhagem na época seca,;

VI — floresta estacional semidecidual: formacéao florestal em que

20% a 50% das arvores perdem a folhagem na época seca;
VII — interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da
vegetacdo nativa, tais como: prevencao, combate e controle do fogo, controle
da erosdo, erradicacdo de invasoras e protecdo de plantios com espécies

nativas;

b) a exploracdo agroflorestal sustentavel praticada na pequena
propriedade ou posse rural familiar ou por povos e comunidades tradicionais,
desde que nao descaracterize a cobertura vegetal existente e nédo prejudique a
funcdo ambiental da area;

c) a implantacdo de infraestrutura pablica destinada a esportes,
lazer e atividades educacionais e culturais ao ar livre, em areas urbanas e

rurais consolidadas;

d) outras acdes ou atividades similares definidas em resolucéo

do Conama, quando inexistir alternativa técnica e locacional;

VIII - preservagdo: a protegcédo integral a longo prazo das
espécies, habitats e ecossistemas, além da manutencdo dos processos

ecologicos, prevenindo a simplificacdo dos sistemas naturais;



IX - recuperagao: restituicdo de um ecossistema ou de uma
populacao silvestre degradada a uma condicdo ndo degradada, que pode ou

nao ser diferente de sua condicao original;

X — refugio vegetacional: vegetacao diferenciada nos aspectos
floristico, fisiondbmico e ecolégico da flora dominante do bioma, condicionada
por fatores ambientais muito especificos, fisionomia geralmente campestre,

com grande namero de espécies endémicas;

Xl — restauracdo ecoldgica: restituicdo de um ecossistema ou
de uma populagcédo silvestre degradada o mais proximo possivel da sua
condicgao original;

XIl - uso sustentavel: exploracdo do ambiente de maneira a
garantir a perenidade dos recursos naturais renovaveis e dos processos
ecolégicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecolégicos, de

forma socialmente justa e economicamente viavel,
XIII — utilidade publica:
a) atividades de seguranca nacional e protecdo sanitaria;

b) as obras de infraestrutura destinadas as concessfes e aos
servicos publicos de transporte, sistema viario, armazenagem, saneamento,

energia, telecomunicacdes e competicdes esportivas;

c) projetos de parcelamento urbano aprovados pelo Municipio,

em consonancia com o zoneamento do plano diretor;
d) atividades e obras de protecao e defesa civil;

e) outras atividades similares devidamente caracterizadas e
motivadas em procedimento administrativo préprio, quando inexistir alternativa

técnica e locacional ao empreendimento proposto.
Art. 3° A conservagao e o uso sustentavel da Caatinga visam:

| — proteger a biodiversidade do bioma, por meio da
conservagdo de remanescentes de vegetacdo nativa, do combate ao

desmatamento e da restauracao ecologica;



Il — estimular o uso maltiplo dos recursos naturais da Caatinga,

Il — fomentar o extrativismo sustentavel da Caatinga, para usos

de subsisténcia e econbmico;

IV — promover a recuperacdo de areas degradadas e sua
incorporagcdo ao processo produtivo, especialmente para a producdo de

alimentos e energia;
V — mitigar a emissao de gases de efeito estufa,

VI — conservar 0s recursos hidricos, em qualidade e

quantidade, e garantir a seguranca hidrica da populagéo;
VII — revitalizar as bacias hidrogréficas;

VIII — promover a conservacdo dos solos e o bom manejo das

areas com atividade agropecuaria e florestal;

IX — promover a convivéncia da populagdo humana com o

fenbmeno da seca;
X — prevenir e combater os incéndios florestais;
Xl — estimular o uso de energia fotovoltaica; e

Xl — diversificar a economia regional, com a inclusdo de
atividades pautadas no uso da biodiversidade, e fomentar a geragéo de renda

com sustentabilidade ecolégica.

Art. 4° Para garantir a conservacdo e 0 uso sustentavel do

bioma, compete ao Poder Publico:

| — elaborar o Zoneamento Ecolégico-Econdmico da Caatinga —
ZEE Caatinga;

Il — monitorar sistematica e continuamente o desmatamento no

bioma;
lIl — expandir o sistema de unidades de conservacao;
IV — implantar corredores de biodiversidade;

V — promover a pesquisa sobre a biodiversidade regional;



Vi — instituir incentivos crediticios para restauracdo da

cobertura vegetal nativa no ambito das propriedades rurais;

VIl — realizar o levantamento das populacdes extrativistas

residentes no bioma;

VIII — fomentar a pesquisa sobre o aproveitamento das
espécies da Caatinga e as cadeias produtivas baseadas no extrativismo

sustentavel;
IX — implantar sistema de extenséo rural e florestal qualificada;

X — combater a desertificacdo, nos termos da Lei n® 13.153, de
2015, e os incéndios florestais;

Xl — promover o uso racional dos recursos hidricos; e
XIlI — fomentar o turismo ecoldgico, cultural e rural.

8§ 1° O sistema de extensdo rural e florestal previsto neste
artigo devera disseminar informac6es qualificadas sobre a legislacdo ambiental

junto aos produtores rurais, especialmente os agricultores familiares.

§ 2° O uso racional dos recursos hidricos da Caatinga inclui o
reuso da agua, o controle de perdas em tubulacdes, a reducéo do consumo e o
controle da poluicéo, entre outras medidas que promovam a conservacao da

agua em qualidade e quantidade.

Art. 5° O ZEE Caatinga devera ser elaborado no prazo de dois
anos, contados a partir da data de publicacdo desta Lei, e revisto a cada dez

anos.

§ 1° O ZEE Caatinga devera levar em conta o levantamento de

remanescentes de vegetacdo nativa e de areas prioritarias para a conservagao.

§ 2° O ZEE Caatinga devera indicar as regides destinadas ao
desenvolvimento das atividades produtivas, a implantacdo dos corredores de

biodiversidade e a restauracdo ecoldgica, entre outras atividades.

Art. 6° Fica instituida a meta de preservacao de pelo menos

17% da Caatinga, por meio de unidades de conservacdo de protecao integral, a



ser alcancada em cinco anos, contados a partir da data de publicacdo desta
Lei.

Paragrafo uUnico. Para delimitacdo das areas previstas no
caput, deverdo ser usados critérios de representatividade de todas as

fitofisionomias mencionadas no paragrafo Unico do art. 1° desta Lei.

Art. 7° A delimitacdo dos corredores de biodiversidade da
Caatinga observara critérios biologicos, tais como diversidade de espécies e
ecossistemas, grau de conectividade da vegetacdo nativa, integridade dos

blocos de paisagem natural e riqueza de espécies endémicas.
8 1° Os corredores de biodiversidade incluirdo:

| — areas-nucleo, compostas por unidades de conservacao de
protecéo integral;
Il — &reas de intersticio, compostas por &reas publicas e

particulares sujeitas a diferentes usos.

8 2° Nas areas de intersticio, serdo adotadas medidas de

fomento a conectividade entre as areas-nucleo, entre as quais:

| — criacdo e implantacdo de unidades de conservagédo de uso

sustentavel;

Il — delimitacdo e implantacdo dos corredores ecolégicos e das

zonas de amortecimento das unidades de conservacao;

[l — delimitacdo e conservacéo das reservas legais, areas de
preservacdo permanente e outras areas com vegetacdo nativa nas

propriedades privadas;
IV — implantag&o de projetos de restauracdo ecoldgica; e
V — fomento ao extrativismo sustentavel.

Art. 8° O Poder Publico instituira o pagamento por servigos
ambientais e outros mecanismos econdmicos compensatérios que estimulem

0S proprietérios e posseiros a conservar a vegetacao nativa.



Paragrafo Unico. O pagamento por servicos ambientais
obedeceréa a gradacédo de valores, conforme o estado de conservacao da area
e a intensidade do uso, sendo vedado o pagamento monetario por meio de
recursos publicos com base em reserva legal, area de preservacdo permanente
e outras areas sujeitas a limitacdo administrativa, nos termos da legislacdo

ambiental.

Art. 9° Na Caatinga, € vedada a supressdo de vegetacdo
nativa, exceto em caso de utilidade publica, interesse social e atividades de

baixo impacto, conforme definido nesta Lei.

8 1° O corte, a supressdo e 0 uso da vegetacdo nativa
dependem de autorizacdo do 6rgdo competente do Sistema Nacional de Meio
Ambiente (Sisnama), emitida consoante as disposicoes desta Lei e da

legislacao florestal.

§ 2° E vedado o corte e a supressdo de vegetacdo nativa,

exceto no caso de atividade de baixo impacto ambiental:

| — nas areas de ocorréncia de espécies ameacadas de

extingcao;
Il — nos brejos de altitude e reflugios vegetacionais;

Il — dos remanescentes de floresta estacional decidual e

semidecidual,
IV — nas &reas susceptiveis a desertificacao;

V — em areas de excepcional valor paisagistico, reconhecido

pelos 6rgdaos competentes do Sisnama.

§ 3° E vedada a autorizacdo de corte e supressdo de

vegetacao nativa, em qualquer caso:
| — para implantacdo de pastagens; e

Il — em area cujo proprietario esteja inadimplente em relagéo a

regularizacdo ambiental da propriedade.



8§ 4° Novos empreendimentos deverdo ser prioritariamente
implantados em areas ja desmatadas ou substancialmente degradadas,
respeitado o ZEE Caatinga quanto a destinacdo dessas areas, bem como os

zoneamentos dos Estados e dos Municipios.
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Art. 10. Independe de autorizacdo dos 6rgdos competentes a
exploracdo eventual, sem proposito comercial direto ou indireto, de espécies da
flora nativa, para consumo nas propriedades ou posse das populacdes

tradicionais ou de pequenos produtores rurais.

Art. 11. O Poder Publico fomentara a restauragédo da vegetacao
nativa da Caatinga e a reintroducdo da fauna nativa, sobretudo das espécies

ameacadas de extin¢ao.

8§ 1° A restauracdo ecoldgica buscara a restituicdo do
ecossistema o0 mais proximo possivel da sua condi¢cdo original, incluidas os

estratos arboreo, arbustivo e herbaceo das diversas fitofisionomias.

§ 2° Os 6rgaos competentes do Sisnama deverao prestar apoio
técnico e financeiro as redes de sementes de espécies nativas e a implantacao

de viveiros de mudas dessas espécies.

Art. 12. E vedada a producdo e o comércio de lenha e carvéo

vegetal oriundos de ecossistemas nativos da Caatinga.

Paragrafo Gnico. E permitida a extracéo de lenha de vegetacéo
nativa para fins de subsisténcia, desde que nao implique o corte raso e nao
comprometa a capacidade de suporte da vegetacgéao.

Art. 13. Empreendimentos siderlrgicos e metallrgicos,
industrias de construg¢do e outros, cuja fonte energética baseia-se em carvao
vegetal, devem garantir autossuprimento exclusivamente a partir de florestas
plantadas e outras fontes de biomassa, exceto aquela oriunda de ecossistemas

nativos.

8§ 1° O licenciamento ambiental de empreendimentos
mencionados no caput depende de elaboracdo do Plano de Suprimento
Sustentavel (PSS), nos termos da legislacéo florestal e das disposi¢cdes desta
Lei.

§ 2° Os empreendimentos mencionados no caput deverao
estabelecer mecanismos de controle da origem do carvdo vegetal que

consomem.
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Art. 14. O Poder Publico fomentara a conservacao da

vegetacao nativa na propriedade privada, por meio de:

| — estimulo a criacdo de Reservas Particulares do Patriménio
Natural (RPPNSs), nos termos da Lei n® 9.985, de 2000;

Il — pagamento por servicos ambientais;

lIl — assisténcia técnica, capacitacado e instituicdo de linhas de
crédito especificas, com juros mais baixos e limites e prazos menores que 0s
praticados no mercado, para desenvolvimento de atividade extrativista,

agroflorestal e outras compativeis com a conserva¢cado da vegetacao nativa;

IV — apoio a instituicdo de redes de sementes e de viveiros de

mudas de espécies nativas; e
V — educacao ambiental.

Art. 15. Fica instituida a Politica de Extrativismo Sustentavel da

Caatinga, com o objetivo de:

| — promover o uso multiplo e o uso sustentavel dos
remanescentes de vegetacdo nativa ndo destinados a preservacdo da

biodiversidade;

Il — gerar renda para agricultores familiares e populacdes

extrativistas;

[l — garantir seguranca alimentar as comunidades do

Semiarido, especialmente nas estiagens; e

IV — diversificar a economia local, com a valorizagcdo e

conservagao dos estoques de vegetacao nativa.

§ 1° O fomento ao extrativismo sustentavel deverd priorizar as

acOes de base comunitaria.

8 2° O extrativismo sustentavel da Caatinga visa a extracao de
produtos como madeira, sementes, castanhas, frutos, flores, folhas, cascas,
Oleos, resinas, cipds, bulbos, bambus, raizes e outros ndo energéticos,

respeitada a capacidade de suporte dos ecossistemas nativos.
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8§ 3° O extrativismo sustentavel obedecer4d aos manuais
desenvolvidos pelos centros de pesquisa em conjunto com as comunidades

extrativistas, para cada espécie explorada.

§ 4° Os manuais previstos no § 3° deste artigo indicardo os
periodos, volumes e técnicas de coleta que ndo coloquem em risco a
sobrevivéncia de individuos e da espécie coletada, assegurando os limites de

sustentabilidade ecoldgica da atividade.

§ 5° Compete ao Poder Publico, no ambito da Politica de

Extrativismo Sustentavel da Caatinga:

| - identificar areas com remanescentes de vegetacdo nativa,

propicias a implantacdo de projetos de extrativismo sustentavel;

Il — promover o levantamento de comunidades extrativistas

residentes no bioma;

Il — apoiar financeiramente proprietarios, posseiros,
assentados de reforma agraria, agricultores familiares e populacdes
tradicionais na adoc¢ao do extrativismo sustentavel, com mecanismos de crédito

especifico para essa atividade;

IV — definir e implantar estratégias de beneficiamento e

comercializacao dos produtos do extrativismo, em conjunto com os produtores;

V — garantir assisténcia técnica capaz de disseminar as

tecnologias e o conteudo da legislacdo ambiental relacionados a atividade;

VI — capacitar os produtores e as comunidades rurais,

especialmente os jovens, na atividade;

VIl — fiscalizar a extracdo e comércio ilegal de produtos

extrativistas.

Art. 16. Compete ao Poder Publico federal fomentar a geracéo

descentralizada de energia fotovoltaica pela populacao rural da Caatinga.

§ 1° Os agentes de distribuicdo de energia elétrica deverdo

adquirir a energia injetada na rede elétrica pelos consumidores da classe rural.
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§ 2° O Poder Publico apoiara financeiramente a aquisicdo dos

equipamentos de geracao de energia fotovoltaica.

Art. 17. Compete ao Poder Publico promover o
desenvolvimento do turismo ecolégico de base comunitaria na Caatinga, por

meio de:
| — mapeamento das areas de interesse paisagistico;

Il — instituicdo de linhas de créditos especificas, com juros mais

baixos e limites e prazos menores que o0s praticados no mercado;
lIl — capacitagéo das comunidades locais;
IV — estimulo a producéo artesanal; e
V — divulgacéo dos locais turisticos da regiao.

Art. 18. O exercicio da atividade de mineracdo depende de
prévio licenciamento ambiental, nos termos da legislacdo especifica, e da
recuperacdo da area degradada.

Art.19. A acdo ou omissdo das pessoas fisicas ou juridicas que
importem inobservancia aos preceitos desta Lei e a seus regulamentos ou
resultem em dano a flora, a fauna e aos demais atributos naturais da Caatinga
sujeitam os infratores as san¢des previstas em lei, em especial as dispostas na
Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Art. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Esta proposicdo toma por base o Projeto de Lei n°® 9.076, de
2017, do Deputado Zeca Cavalcanti, o qual foi arquivado no fim da legislatura
passada. Dada a abrangéncia e a qualidade daquele projeto de lei,

consideramos importante reapresenta-lo, com pequenas atualizacoes.

A Caatinga € um bioma exclusivamente brasileiro, situada em

regido de clima semiarido, caracterizado pela escassez de chuvas, entre 300 e
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700 mm anuais, concentradas em porcos meses do ano. Ha forte insolacao,
baixa umidade relativa do ar e temperaturas meédias elevadas (27°C). Além da
baixa pluviosidade anual, a regido também é assolada por secas ciclicas e
longas, em geral de trés a cinco anos de duracao. A Ultima ocorreu entre 2012
e 2017 e é considerada a mais longa da histéria, desde que foram feitos os

primeiros registros, em 1845.

O clima semiarido influencia o regime hidrolégico, sendo a
maioria das bacias formada por rios intermitentes. O Parnaiba e o Sao
Francisco, 0s principais rios perenes, tém importancia fundamental no

abastecimento da regiéo.

O nome “caatinga” é indigena e significa “mata clara e aberta”.
A vegetacdo € marcada pela presenca de arbustos espinhosos, cactaceas,
bromélias e plantas que perdem as folhas na seca. A fisionomia varia entre

campestre e florestal.

Como dizem os pesquisadores da regido, a Caatinga € um
“laboratorio de pesquisa’, com plantas e animais endémicos, altamente
adaptados ao clima. Apesar das condi¢des inéspitas, a biodiversidade é alta,
da flora, da fauna e das paisagens. Embora as pesquisas sobre o bioma sejam
insuficientes, ja foram registradas 4.508 espécies de plantas, 153 de
mamiferos, 510 de aves, 107 de répteis, 49 de anfibios e 185 de peixes. Muitos
trabalhos que apontam os endemismos sao recentes, o que indica o potencial

de que varias novas espécies sejam encontradas na regiao.

Ao mesmo tempo, ha espécies ameacgadas devido ao
desmatamento e a caca. Um exemplo dramatico é a ararinha-azul (Cyanopsitta
spixii), descoberta em 1819 pelo naturalista Spix, descrita em 1832 e
redescoberta apenas em 1986, na Bahia. Nessa data, foram avistados trés
exemplares e, em 1990, foi encontrado o ultimo individuo na natureza.

Atualmente, a espécie existe somente em cativeiro.

O desmatamento vem assolando a regido desde o Brasil
Colbnia, quando a regiao foi ocupada principalmente para producéo pecuaria e

de lenha. Metade da cobertura vegetal original ja foi removida e os
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remanescentes de vegetacdo nativa formam arquipélagos em meio a extensas

areas antropizadas.

Assim, é urgente a instituicdo de politicas publicas voltadas
para a conservagao desse importante bioma, com medidas que promovam a
ampliacdo das areas protegidas e o combate ao desmatamento, aos incéndios
florestais, ao uso predatério para producdo de lenha e carvdo, a caca etc.
Paralelamente, a Caatinga possui imenso potencial para o fomento a economia
baseada nos produtos oriundos da biodiversidade — madeireiros e néo

madeireiros —, por meio do extrativismo sustentavel, e na energia fotovoltaica.

Destarte, propomos que seja retomada a tramitagdo do
presente projeto de lei. Ele contém um conjunto de acfes de controle dos usos
predatérios, a0 mesmo tempo em que aponta saidas para o desenvolvimento
regional sustentavel, pautado nos recursos renovaveis da Caatinga. Estamos
certos de que a exploracdo desses recursos trard novas perspectivas para a
populacao local, até hoje maltratada pelas secas e pela caréncia de politicas

pUblicas adaptadas as caracteristicas ecoldgicas do bioma.

Se antes os governos atuavam com o objetivo de “combater” as
secas, atualmente é necessario criar caminhos alternativos, que se beneficiem

do clima semiéarido, da vegetacéo espinhosa e das paisagens agrestes.

Em vista desses argumentos, contamos com o0 apoio dos

nobres pares, para a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessodes, em de de 20109.

Deputado PEDRO AUGUSTO BEZERRA

2019-14401



