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| — RELATORIO

O projeto ora relatado pretende estabelecer o depdsito
legal, junto ao setor competente da Camara dos Deputados, da integra dos
contratos celebrados pela Unido com empresas publicas ou privadas, bem
como dos atos administrativos deles decorrentes e dos relatérios parciais e
finais de execucdo das obras e servicos contratados. Copias desses
documentos também deverdo ser entregues ao Poder Legislativo dos
Municipios nos quais a obra ou servi¢o estiver sendo executado.

Caberd as empresas privadas ou 6rgdos publicos
executores o encaminhamento, a Camara dos Deputados, dos relatorios
parciais e finais de execucdo, 0s quais deverdo ser acompanhados de
declaracdo do setor competente do governo federal que ateste a veracidade

das informacgdes apresentadas.

A Cémara dos Deputados e as Camaras Municipais
deverdo emitir comprovante de recebimento dos contratos e relatérios em
guestao.

As informacdes relacionadas nos paragrafos anteriores
poderdo ser enviadas em via impressa ou por meio eletrénico.

Segundo a proposicdo, a empresa que descumprir tais
disposicdes ficara impedida de celebrar novos contratos com a administracao
publica federal, sem prejuizo da aplicacdo de outras san¢fes previstas em lei.
Por sua vez, o agente publico que emitir atestados em desacordo com a



execucao orcamentaria, fisica e financeira da obra ou servigo estara sujeito as
sancgoes previstas na lei de licitacdes - Lei 8.666/93.

O 6rgao competente da Camara dos Deputados divulgara
na pégina eletrénica da Casa a relagdo de empresas que descumprirem as
normas gue o projeto pretende instituir.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto no prazo
regimental.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 70 da ConstituicAo Federal, a
fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentéaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencdes e renincia de receitas,
sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.

O projeto sob exame propde, em conformidade com as
atribuicbes previstas no referido dispositivo constitucional, a criagdo de
mecanismos de controle da execugdo dos contratos celebrados pela
administracdo publica federal.

Embora o principio da publicidade esteja expresso tanto
na Constituicdo Federal quanto na legislagdo infraconstitucional, ndo raro
constitui tarefa ardua a obtencdo de informacdes precisas sobre os ajustes
firmados pelos 6rgdos e entidades publicas e sobre as despesas deles
decorrentes. A criacdo de mecanismos que permitam um controle maior desses
gastos pelo Poder Legislativo ou diretamente pela propria sociedade contribuird
indubitavelmente para melhor aplicacdo dos recursos publicos.

N&o obstante os méritos que apresenta, a proposta pode,
ao ver deste relator, ser aperfeicoada em alguns aspectos.

Em primeiro lugar, convém que se defina objetivamente o
orgéo responsavel pelo recebimento da documentacdo de que trata o projeto.
Entendemos, nesse sentido, que seria apropriado atribuir tal funcdo a
Comissdo Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e Fiscalizagdo, o6rgao
integrado por membros das duas Casas Legislativas e em cuja competéncia se
insere a funcao de fiscalizagéo (conforme art. 2°, 1ll, da Resolu¢do n°® 1 / 2006 -



CN). Note-se que a referida Resolucdo ja inclui na estrutura da Comissdo o
Comité de Avaliagcdo das Informacgdes sobre Obras e Servicos com Indicios de
Irregularidades Graves (art. 18, IlI).

Entendemos também que, ao abranger todos o0s contratos
de obras e servigos, 0 que, no ultimo caso, inclui aqueles relativos a atividades
rotineiras, o projeto tem alcance demasiado amplo, fato que pode comprometer
sua operacionalizagdo. Assim, sugerimos que a proposta se restrinja aos
contratos de obras, que, alias, parecem ser verdadeiramente o foco da
proposta, como se extrai de sua justificativa: “verificar a correta aplicagdo dos
recursos federais em obras publicas significa hoje combater o desperdicio do
dinheiro publico, estancando a sangria dos desvios e fraudes”.

No que concerne ao envio das informacdes as Camaras
Municipais, o principio da autonomia contido no art. 18 da Constituicdo Federal
impede, a nosso ver, que se imponham aqueles 6rgdos o recebimento das
informagdes em questdo e a emissdo do respectivo atestado. Assim, sugerimos
gue sejam suprimidos da proposta os dispositivos que tratam dessa matéria.

Finalmente, a obrigacdo de envio das informacdes deve
ser dos oOrgdos e entidades contratantes, aos quais compete acompanhar
diretamente a execugdo dos contratos e zelar pelo cumprimento das
obriga¢cGes acordadas. Sugerimos alteragdes nesse sentido no substitutivo ora
apresentado, atribuindo ainda aos titulares maximos dos 6rgéos e entidades
contratantes o dever de cumprir 0S prazos previstos na proposigao.

Em razdo do exposto, nosso voto é pela aprovacdo do
Projeto de Lei n® 2.355, de 2007, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 200 .

Deputado Roberto Santiago
Relator



CQMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.355, DE 2007

Estabelece procedimentos relativos
ao controle da execucdo de obras publicas
no ambito da administragdo publica federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os ¢6rgados e entidades da administracao publica
federal direta, autarquica e fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, ao
contratarem a execucdo de obras junto a entidades publicas ou privadas,
deverdo encaminhar a Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacdo, do Congresso Nacional, copia dos respectivos contratos,
incluindo seus anexos e termos aditivos, bem como de relatérios parciais e
finais de execucéo, que incluirdo dados sobre a execucao fisica, orcamentaria
e financeira das obras.

§ 1° A obrigacdo de que trata o caput estende-se as
obras realizadas por meio de convénios ou instrumentos congéneres
celebrados com 6rgaos e entidades publicas ou privadas.

§ 2° Ressalvam-se do disposto neste artigo as obras
relativas a conservacao e manutencao dos edificios em que estejam instalados
0s 6rgéos e entidades contratantes.

Art. 2° Os documentos de que trata o art. 1° serdo
enviados em via impressa ou por meio eletrénico, no prazo de trinta dias:



| - a contar da assinatura do contrato ou termo aditivo;

Il - a contar da data de cada desembolso por parte do
contratante, no caso dos relatorios parciais e finais de execucéo.

Paragrafo Unico. Sera do dirigente maximo de cada
orgao ou entidade o dever de cumprir 0s prazos estabelecidos neste artigo, sob
pena de responsabilidade.

Art. 3° Caberda ao Congresso Nacional estabelecer os
procedimentos a serem observados no envio dos documentos de que trata o
caput, bem como no acesso e divulgagao das informacdes recebidas.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado Roberto Santiago
Relator
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