CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.321, DE 2013

(Do Sr. Francisco Escorcio)

Altera a Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, que "dispde sobre as
transferéncias de recursos da Unido aos o6rgaos e entidades dos
Estados, Distrito Federal e Municipios para a execucao de acdes de
resposta e recuperacdo nas areas atingidas por desastre, e sobre o
Fundo Especial para Calamidades Publicas; e da outras providéncias”,
criando a categoria de municipios em situacéo especial de emergéncia.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro de
2010, estabelecendo que municipios com Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal - IDHM muito baixo (de 0 a 0,499) sédo considerados, para os efeitos da
citada Lei, municipios em situacéo especial de emergéncia.

Art. 2° O art. 3° da Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

“Art. 3° (...)

(..)

§ 3° Municipios com indice de Desenvolvimento Humano
Municipal - IDHM muito baixo (de 0 a 0,499) sédo considerados
municipios em situacdo especial de emergéncia, devendo ser
atendidos pelos mecanismos previstos nesta Lei até que
atinjam o IDHM de 0,500.” (NR)

Art. 3° Regulamento estabelecerdA os procedimentos
necessarios para a adequacao dos dispositivos da Lei 12.340, de 1° de dezembro de
2010, ao atendimento dos municipios em situacdo especial de emergéncia.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM
abrange trés dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educacéao e
renda. O indice varia de 0 a 1, sendo que, quanto mais préximo de 1, maior o
desenvolvimento.

Em julho deste ano, foi divulgado o novo ranking dos
municipios brasileiros, que mostrou o crescimento do IDHM de 47,5% entre 1991 e
2010. O Pais passou da média de 0,493 (muito baixo), em 1991, para a média de
0,727 (alto) em 2010. Em 2000, o indice havia saltado de 0,493 (muito baixo) para
0,612 (médio).
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A porcentagem de municipios com IDHM muito baixo era de
85,8% em 1991, baixando para 41,8% em 2000 e chegando a 0,6% em 2010. Como
o Brasil possui, hoje, 5.565 municipios, temos ainda 33 municipios com o IDHM
considerado muito baixo (de 0 a 0,499).

Este Projeto de Lei tem o objetivo propiciar atendimento de
emergéncia a esses atuais 33 municipios, até que atinjam o IDHM de 0,500, saindo
da categoria de muito baixo.

Pretendiamos, inicialmente, incluir na “situagcado especial de
emergéncia”, categoria proposta por este Projeto de Lei, 0s municipios que ainda
tém IDHM baixo (de 0,500 a 0,599), que correspondem a 25,2% dos municipios
brasileiros, totalizando 1.402 municipios.

Ponderamos, no entanto, que outros tipos de programas
devem ser desenhados especialmente para eles, enquanto que aqueles com o
IDHM muito baixo merecem, de fato, um atendimento emergencial.

Entendemos que a iniciativa € relevante e oportuna e
esperamos que a proposicado receba o apoio dos nobres Pares para sua célere
tramitacdo, sendo bem-vindas propostas que visem ao seu aperfeicoamento.

Sala das Sessodes, em 11 de setembro de 2013.

Deputado FRANCISCO ESCORCIO

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°12.340, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2010

DispOe sobre as transferéncias de recursos da
Unido aos 0Orgdos e entidades dos Estados,
Distrito Federal e Municipios para a execucao
de acBes de resposta e recuperacdo nas areas
atingidas por desastre, e sobre o Fundo
Especial para Calamidades Puablicas; e da
outras providéncias. (Ementa com redacéo
dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° (Revogado pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)

Art. 2° (Revogado pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)

Art. 3° O Poder Executivo federal apoiara, de forma complementar, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica,
por meio dos mecanismos previstos nesta Lei.

8§ 1° O apoio previsto no caput serd prestado aos entes que tiverem a situacdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos pelo Poder Executivo federal.

§ 2° O reconhecimento previsto no § 1° dar-se-a mediante requerimento do Poder
Executivo do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio afetado pelo desastre.

Art. 3°-A. O Governo Federal instituira cadastro nacional de municipios com
areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagBes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos, conforme regulamento.

§ 1° A inscricdo no cadastro previsto no caput dar-se-a por iniciativa do
Municipio ou mediante indicacdo dos demais entes federados, observados os critérios e
procedimentos previstos em regulamento.

§ 2° Os Municipios incluidos no cadastro deverao:

| - elaborar mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagcdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidroldgicos correlatos;

Il - elaborar Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil e instituir 6rgédos
municipais de defesa civil, de acordo com os procedimentos estabelecidos pelo érgdo central
do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC,;

I11 - elaborar plano de implantacdo de obras e servigos para a reducdo de riscos de
desastre;

IV - criar mecanismos de controle e fiscalizacdo para evitar a edificacdo em areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacBes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos; e

V - elaborar carta geotécnica de aptiddo a urbanizacdo, estabelecendo diretrizes
urbanisticas voltadas para a seguranca dos novos parcelamentos do solo e para o
aproveitamento de agregados para a constru¢ao civil.

8 3° A Unido e os Estados, no ambito de suas competéncias, apoiardo 0s
Municipios na efetivacdo das medidas previstas no § 2°.

§ 4° Sem prejuizo das acBes de monitoramento desenvolvidas pelos Estados e
Municipios, o Governo Federal publicara, periodicamente, informacdes sobre a evolucdo das
ocupacdes em areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes
bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos nos Municipios constantes do
cadastro.

8 5% As informac0es de que trata 0 § 4° serdo encaminhadas, para conhecimento e
providéncias, aos Poderes Executivo e Legislativo dos respectivos Estados e Municipios e ao
Ministério Pablico.

8 6° O Plano de Contingéncia de Protecéo e Defesa Civil sera elaborado no prazo
de 1 (um) ano, sendo submetido a avaliacdo e prestacdo de contas anual, por meio de
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audiéncia publica, com ampla divulgacao. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n°® 547,
de 11/10/2011, com redacéo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

Art. 3°-B. Verificada a existéncia de ocupagdes em &reas suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrologicos correlatos, 0 municipio adotara as providéncias para reducdo do risco, dentre as
quais, a execucdo de plano de contingéncia e de obras de seguranca e, quando necessario, a
remocao de edificagOes e o reassentamento dos ocupantes em local seguro.

8 1° A efetivacdo da remocdo somente se dara mediante a prévia observancia dos
seguintes procedimentos:

| - realizacdo de vistoria no local e elaboracdo de laudo técnico que demonstre 0s
riscos da ocupacdo para a integridade fisica dos ocupantes ou de terceiros; e

Il - notificacdo da remocao aos ocupantes acompanhada de cépia do laudo técnico
e, quando for o caso, de informacGes sobre as alternativas oferecidas pelo poder publico para
assegurar seu direito a moradia.

8 2° Na hipotese de remocdo de edificacGes, deverdo ser adotadas medidas que
impecam a reocupacdo da area.

8 3° Aqueles que tiverem suas moradias removidas deverdo ser abrigados, quando
necessario, e cadastrados pelo Municipio para garantia de atendimento habitacional em
carater definitivo, de acordo com os critérios dos programas publicos de habitacdo de
interesse social. (Artigo acrescido pela Medida Proviséria n® 547, de 11/10/2011, com
redacéo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

Art. 4° S3o obrigatorias as transferéncias da Unido aos 6rgdos e entidades dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a execucdo de acbes de resposta e
recuperacdo, observados os requisitos e procedimentos previstos nesta Lei. (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

8 1° As acOes de que trata o caput serdo definidas em regulamento, e o érgdo
central do SINPDEC definira o montante de recursos a ser transferido, mediante depdsito em
conta especifica mantida pelo ente beneficiario em instituicdo financeira oficial federal, de
acordo com sua disponibilidade or¢camentéria e financeira e com base nas informaces obtidas
perante o ente federativo. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

8 2° No caso de execucdo de agbes de recuperacdo, o ente beneficiario devera
apresentar plano de trabalho ao 6rgdo central do SINPDEC no prazo méaximo de 90 (noventa)
dias da ocorréncia do desastre. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n° 12.608, de

10/4/2012)

FIM DO DOCUMENTO
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