PROJETO DE LEI N° DE 2015
(Do Sr. Alberto Fraga)

Dispde sobre os crimes de terrorismo, seu
financiamento, nos termos do art. 5° XLIll, da
Constituicdo Federal, e d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei define o crime de terrorismo, seu financiamento e
procedimentos processuais.

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° Os crimes previstos neste titulo serdo punidos quando
cometidos com a finalidade de:

| - infundir estado de panico ou inseguranc¢a na sociedade;

Il - intimidar Estado, organizacdo internacional ou pessoa juridica,
nacional ou estrangeira, ou coagi-los a agdo ou omissao;

[Il - obter recursos para a manutencdo de organizacfes politicas ou
grupos armados, civis ou militares, que atuem contra a ordem constitucional e o
Estado Democratico no Brasil ou no exterior.

TiTULO I
DOS CRIMES DE TERRORISMO

CAPITULO |
DOS ATENTADOS COM ARTEFATO EXPLOSIVO

Art. 3° Construir, produzir, fabricar, transformar, preparar, possuir,
manter em depdsito, importar, exportar, reexportar, remeter, transportar, expor,



oferecer, vender, comprar, ceder ou adquirir, bem como lancar, eclodir, explodir
ou detonar para qualquer fim, artefatos explosivos ou matéria-prima destinada
a sua preparacao.

Pena — recluséo, de 5 (cinco) a 30 (trinta) anos, e multa.

CAPITULO I
DOS ATENTADOS COM MATERIAL NUCLEAR OU RADIOATIVO

Art. 4° Detonar ou dispersar dispositivo ou material nuclear ou
radioativo.

Pena — recluséo, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos, e multa.

Art. 5° Importar, exportar, preparar, produzir, fabricar, alterar,
adquirir, possuir, utilizar, fornecer, vender, oferecer, remeter, entregar, receber,
ter em depdsito, guardar, transportar, trazer consigo, dispositivo ou material
nuclear ou radioativo.

Pena — recluséo, de 6 (seis) a 18 (dezoito) anos, e multa.

Art. 6° Subtrair, para si ou para outrem, dispositivo ou material
nuclear ou radioativo.

Pena — recluséo, de 6 (seis) a 18 (dezoito) anos, e multa.

Art. 7° Subtrair, para si ou para outrem, dispositivo ou material
nuclear ou radioativo, mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa, ou depois
de havé-la, por qualquer meio, reduzido a possibilidade de resisténcia.

Pena — recluséo, de 8 (oito) a 20 (vinte) anos, e multa.

Art. 8° Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca:

| — a entregar dispositivo ou material nuclear ou radioativo.

Pena — recluséo, de 8 (oito) a 20 (vinte) anos, e multa;

Il — a ceder o controle ou a alterar procedimentos de controle de
instalagao nuclear.

Pena — recluséo, de 10 (dez) a 20 (vinte) anos, e multa;

Il — a detonar ou dispersar dispositivo ou material nuclear ou
radioativo.

Pena — recluséo, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos, e multa.



Paragrafo Unico. Se o constrangimento ocorrer mediante a tomada
de refém, a pena sera acrescida de um terco.

Art. 9° Desviar ou apropriar-se indevidamente de dispositivo ou
material nuclear ou radioativo, valendo-se do cargo ou do exercicio de
profissao.

Pena — recluséo, de 10 (dez) a 20 (vinte) anos, e multa.
Art. 10. Utilizar ou danificar instalacdo nuclear.
Pena — recluséo, de 10 (dez) a 20 (vinte) anos, e multa.

Art. 11. Nos crimes previstos neste capitulo, se a conduta resultar
em liberacdo de material nuclear ou radioativo, a pena serd acrescida de até
metade.

Art. 12. Para os efeitos desta Lei, considera-se dispositivo nuclear
ou radioativo:
| — todo artefato nuclear explosivo;

Il — todo artefato de dispersédo de material nuclear ou radioativo.

CAPITULO llI
DO BIOTERRORISMO

Art. 13. Inocular, infundir, pulverizar, dispersar agentes
microbioldgicos, agentes biolégicos ou toxinas, independentemente de sua
origem ou método de producéo.

Pena — recluséo, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos, e multa.

Art. 14. Adquirir, possuir, utilizar, fornecer, remeter, entregar,
desenvolver, produzir, manipular, conservar em seu poder ou trazer consigo,
ou de qualquer forma empregar agentes microbioldgicos, agentes bioldgicos ou
toxinas.

Pena — recluséo, de 8 (oito) a 20 (vinte) anos, e multa.

Art. 15. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca:

| — a entregar agentes microbioldgicos, bioldégicos ou toxinas.

Pena — recluséo, de 8 (oito) a 20 (vinte) anos, e multa;



Il — a ceder o controle ou a alterar procedimentos de controle de
instalagédo que contenha agentes microbioldgicos, bioldgicos ou toxinas.

Pena — recluséo, de 10 (dez) a 20 (vinte) anos, e multa;

I — a inocular, infundir, pulverizar ou dispersar agentes
microbioldgicos, agentes bioldgicos ou toxinas.

Pena — recluséo, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se o constrangimento ocorrer mediante a tomada
de refém, a pena sera acrescida de até um terco.

Art. 16. Desviar ou apropriar-se indevidamente de agentes
microbioldgicos, biolégicos ou toxinas valendo-se do cargo ou do exercicio de
profissao.

Pena — recluséo, de 10 (dez) a 20 (vinte) anos, e multa.

Art. 17. Utilizar ou danificar instalagdo que contenha agentes
microbioldgicos, biolégicos ou toxinas.

Pena — recluséo, de 10 (dez) a 20 (vinte) anos, e multa.

CAPITULO IV
DO TERRORISMO QUIMICO

Art. 18. Inocular, infundir, pulverizar, detonar ou dispersar dispositivo
ou material contendo qualquer tipo de agente quimico.

Pena — reclusédo, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos, e multa.

Art. 19. Adquirir, possuir, utilizar, fornecer, remeter, entregar,
desenvolver, produzir, manipular, conservar em seu poder ou trazer consigo,
ou de qualquer forma empregar agentes quimicos.

Pena — recluséo, de 8 (oito) a 20 (vinte) anos, e multa.

Art. 20. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca.

| — a entregar agentes quimicos.

Pena — recluséo, de 8 (oito) a 20 (vinte) anos, e multa;

Il — a inocular, infundir, pulverizar ou dispersar agentes quimicos.

Pena — recluséo, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos, e multa.



Paragrafo Unico. Se o constrangimento ocorrer mediante a tomada
de refém, a pena sera acrescida de até um terco.

Art. 21. Desviar ou apropriar-se indevidamente de agente quimico
valendo-se do cargo ou do exercicio de profisséao:

Pena — recluséo, de 10 (dez) a 20 (vinte) anos, e multa.

Art. 22. Utilizar ou danificar instalacdo que contenha agente quimico,
provocando ou trazendo o risco de provocar a emissdo de gases ou residuos
quimicos danosos a saude.

Pena — recluséo, de 10 (dez) a 20 (vinte) anos, e multa.

CAPITULOV
DOS CRIMES CONTRA PESSOAS INTERNACIONALMENTE PROTEGIDAS

Art. 23. Destruir ou causar dano a dependéncias oficiais, a
residéncia particular ou a meios de transporte, comprometendo a seguranca de
pessoa que goza de protecdo internacional.

Pena — recluséo, de 5 (cinco) a 10 (dez) anos, e multa.

Art. 24. Para os efeitos desta Lei, considera-se pessoa que goza de
protecao internacional:

| — Chefes de Estado, Chefes de Governo ou Ministros de Estado,
fora do territrio de seu pais, assim como os familiares que os acompanham;

Il — representantes ou funcionarios de Estado ou de organizacao
internacional que tenham direito, em conformidade com a legislacdo
internacional, a protecdo especial contra qualquer atentado a sua pessoa,
liberdade ou dignidade, assim como os familiares que os acompanham.

CAPITULO VI )
DOS CRIMES CONTRA A SEGURANGCA DE AERONAVES, EMBARCACOES
E VEICULOS DE TRANSPORTE COLETIVO

Art. 25. Apoderar-se, interferir ou exercer ilegalmente o controle de
aeronave, embarcacdo ou veiculo de transporte coletivo, com emprego de
violéncia ou grave ameaca a membro da tripulacdo ou a passageiro.



Pena — recluséo, de 6 (seis) a 12 (doze) anos, e multa.

Art. 26. Destruir aeronave, embarcacdo ou veiculo de transporte
coletivo, ou causar-lhe dano que comprometa a sua seguranca.

Pena — recluséo, de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos, e multa.

Art. 27. Colocar em aeronave, embarcacdo ou qualquer tipo de
veiculo de transporte coletivo, por qualguer meio, dispositivo ou substancia
capaz de destrui-lo ou causar-lhe dano que comprometa o seu funcionamento
Ou a sua segurancga.

Pena — recluséo, de 5 (cinco) a 10 (dez) anos, e multa.

Art. 28. Destruir ou causar dano a instalacées de orientacdo ou
controle de trafego, ou interferir em sua operacdo, colocando em risco a
seguranca de aeronave, embarcacdo ou qualquer tipo de veiculo de transporte
coletivo.

Pena — recluséo, de 5 (cinco) a 10 (dez) anos, e multa.

Art. 29. Fornecer informacfes que sabe serem falsas, colocando em
perigo a seguranga de aeronave, embarcagdo ou qualquer tipo de veiculo de
transporte coletivo.

Pena — recluséo, de 5 (cinco) a 10 (dez) anos, e multa.

Art. 30. Quando a aeronave, embarcacdo ou veiculo de transporte
coletivo for militar, a pena sera acrescida de até um terco.

CAPITULO VII
DOS CRIMES CONTRA A SEGURANCA DE PORTOS, AEROPORTOS E
ESTACOES DE TRANSPORTE COLETIVO

Art. 31. Colocar em risco a segurangca de porto, aeroporto ou
estacao de transporte coletivo mediante.

| — violéncia ou grave ameaca contra pessoa.
Pena — recluséo, de 6 (seis) a 12 (doze) anos, e multa;

Il — destruicdo, inutilizagdo ou deterioracdo de equipamento ou
instalacao de porto, aeroporto ou estacdo de transporte coletivo.

Pena — recluséo, de 5 (cinco) a 12 (doze) anos, e multa;



[Il — destruicéo, inutilizacdo ou deterioracdo de embarcacao atracada
ou fundeada ou de aeronave no solo.

Pena — recluséo, de 6 (seis) a 12 (doze) anos, e multa;
IV — perturbacdo dos servi¢cos de porto ou aeroporto.
Pena — recluséo, de 5 (cinco) a 10 (dez) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Quando o crime for cometido em instalagdo militar,
a pena sera acrescida de até um terco.

CAPITULO VIII
DOS CRIMES CONTRA A SEGURANCA DE PLATAFORMAS FIXAS

Art. 32. Praticar ato contra a seguranca de plataforma fixa na
plataforma continental por meio de:

| — assuncao ou exercicio de controle de plataforma fixa, mediante
violéncia ou grave ameaca.

Pena — recluséo, de 6 (seis) a 12 (doze) anos, e multa;

Il — violéncia ou grave ameaca contra pessoa.

Pena — recluséo, de 5 (cinco) a 10 (dez) anos, e multa;

[Il — destruicdo, deterioragéo ou inutilizacdo de plataforma fixa.
Pena — recluséo, de 5 (cinco) a 12 (doze) anos, e multa;

IV — colocacédo, em plataforma fixa, por qualquer meio, de dispositivo
ou substancia capaz de destrui-la ou de pér em perigo sua seguranca.

Pena — recluséo, de 5 (cinco) a 10 (dez) anos, e multa.

CAPITULO IX
DA COLABORACAO COM O TERRORISMO

Art. 33. Trabalhar para grupo, pessoa fisica ou juridica, ou prestar-
Ihe qualquer colaboracéo, tendo conhecimento de que sua atividade principal
ou secundaria é dirigida a pratica de crime previsto nesta Lei.

Pena - recluséo, de 5 (cinco) a 8 (oito) anos, e multa.



CAPITULO X
DA APOLOGIA E INCITAGAO AO TERRORISMO

Art. 34. Fazer, publicamente, apologia de fato tipificado como crime
nesta Lei ou de seu autor.

Pena — recluséo, de 5 (cinco) a 8 (oito) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorre quem incitar a pratica
de fato tipificado como crime nesta Lei.

TITULO Il
DO PLANEJAMENTO DO TERRORISMO

Art. 35. O agente que realizar atos preparatérios com o propdsito
inequivoco e potencial eficacia para consumar, futuramente, os crimes
descritos nesta Lei, serd punido com a pena correspondente ao delito
consumado, diminuida de um guarto até a metade.

TITULO IV
DO FINANCIAMENTO AO TERRORISMO

Art. 36. Receber ou prover, direta ou indiretamente, recursos, ativos,
bens, direitos, valores ou servicos de qualquer natureza, para o planejamento,
a preparacdo ou a execucao dos crimes previstos nesta Lei.

Pena — recluséo, de 8 (oito) a 20 (vinte) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem financiar, direta ou
indiretamente, total ou parcialmente pessoa, grupo de pessoas, associacao,
entidade, organizacdo, quadrilha ou bando que tenha como atividade principal
ou secundaria, mesmo em carater eventual, a pratica dos crimes previstos
nesta Lei.

TITULO V )
DAS CAUSAS DE AUMENTO E DE DIMINUICAO DE PENA

Art. 37. Salvo quando for elementar da pratica de qualquer crime
previsto nesta Lei, a acdo que resultar morte ou lesdo corporal grave, sera
acrescida de um terco até metade da pena.



Art. 38. Se do ato resulta dano ambiental, serd acrescida de um
terco até a metade da pena.

Art. 39. Se o0 autor, co-autor ou participe colaborar
espontaneamente com as autoridades, prestando esclarecimentos que
efetivamente conduzam a apuracao das infragcbes penais e que seja revelada
sua autoria ou a localizacao dos bens, direitos ou valores objeto do crime, sua
pena sera reduzia em um quinto.

TITULO VI
DA ORGANIZAGAO TERRORISTA

Art. 40. Associarem-se duas ou mais pessoas com o fim de
praticarem crime previsto nesta Lei.

Pena — recluséo, de 5 (cinco) a 10 (dez) anos, e multa.

TITULO VIl
DA JURISDICAO

Art. 41. Sem prejuizo do disposto no art. 7° do Cdédigo Penal, é
competente a autoridade judiciaria brasileira para julgar o0s crimes
estabelecidos nesta Lei, mesmo cometidos no exterior, quando a vitima ou o
agente for brasileiro ou, sendo de outra nacionalidade ou apatrida, tenha
residéncia habitual ou ingresse em territério nacional.

_ TITULO VI
DAS DISPOSICOES PROCESSUAIS ESPECIAIS

Art. 42. O processo e julgamento dos crimes previstos nesta Lei
obedecem as disposices relativas ao procedimento comum dos crimes
punidos com reclusédo, da competéncia do juiz singular.

Art. 43. O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou
mediante representacdo da autoridade policial, ouvido o Ministério Publico em
vinte e quatro horas, havendo indicios suficientes de crime previsto nesta Lei,
podera decretar, no curso da investigagdo ou da acdo penal, medidas
assecuratorias de bens, direitos ou valores do investigado ou acusado, ou
existentes em nome de interpostas pessoas, que sejam instrumento, produto
ou proveito dos crimes previstos nesta Lel.

8 1° Proceder-se-a a alienacdo antecipada para preservacédo do
valor dos bens sempre que estiverem sujeitos a qualquer grau de deterioracao
ou depreciacgéo, ou quando houver dificuldade para sua manutencao.



§ 2° O juiz determinara a liberagdo, total ou parcial, dos bens,
direitos e valores quando comprovada a licitude de sua origem e destinacao,
mantendo-se a constricdo dos bens, direitos e valores necessarios e suficientes
a reparacdo dos danos e ao pagamento de prestacdes pecuniarias, multas e
custas decorrentes da infracdo penal.

8 3° Nenhum pedido de liberagdo serda conhecido sem o
comparecimento pessoal do acusado ou de interposta pessoa a que se refere o
caput deste artigo, podendo o juiz determinar a pratica de atos necessarios a
conservacao de bens, direitos ou valores, sem prejuizo do disposto no §1°.

8 4° Poderdo ser decretadas medidas assecuratorias sobre bens,
direitos ou valores para reparacdo do dano decorrente da infracdo penal
antecedente ou da prevista nesta Lei ou para pagamento de prestacao
pecuniaria, multa e custas.

Art. 44. Quando as circunstancias o aconselharem, o juiz, ouvido o
Ministério Publico, nomeara pessoa fisica ou juridica qualificada para a
administracdo dos bens, direitos ou valores sujeitos a medidas assecuratérias,
mediante termo de compromisso.

Art. 45. A pessoa responsavel pela administracao dos bens:

| — fard jus a uma remuneracéo, fixada pelo juiz, que sera satisfeita
preferencialmente com o produto dos bens objeto da administracéo;

Il — prestara, por determinacéo judicial, informacdes periddicas da
situacdo dos bens sob sua administracdo, bem como explicacbes e
detalhamentos sobre investimentos e reinvestimentos realizados.

Paragrafo Unico. Os atos relativos a administracdo dos bens serdo
levados ao conhecimento do Ministério Publico, que requererd o que entender
cabivel.

Art. 46. O juiz determinara, na hipétese de existéncia de tratado ou
convencdo internacional e por solicitacdo de autoridade estrangeira
competente, medidas assecuratérias sobre bens, direitos ou valores oriundos
de crimes descritos nesta Lei, praticados no estrangeiro.

8§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo, independentemente de tratado
ou convencao internacional, quando houver reciprocidade do governo do pais
da autoridade solicitante.

§ 2° Na falta de tratado ou convengao, os bens, direitos ou valores
sujeitos a medidas assecuratorias por solicitacdo de autoridade estrangeira
competente ou 0s recursos provenientes da sua alienagcéo serdo repartidos
entre o Estado requerente e o Brasil, na proporcdo de metade, ressalvado o
direito do lesado ou de terceiro de boa-fé.



TITULO VII
DA INTELIGENCIA DE ESTADO

Art. 47. A Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN devera
monitorar condutas indiciarias dos crimes desta Lei.

81° A ABIN comunicara as autoridades competentes para a
instauragdo dos procedimentos cabiveis, quando concluir pela existéncia de
crimes previstos nesta Lei, com fundados indicios de sua pratica.

§ 2° A ABIN devera, ainda, elaborar atos administrativos que visem
regulamentar mecanismos de cooperacdo e de troca de informacdes que
viabilizem acdes rapidas e eficientes na prevencdo ao terrorismo e seu
financiamento.

Art. 48. Para cumprir com a competéncia administrativa atribuida por
esta Lei, a ABIN.

| - tera acesso, mediante autorizacao judicial, a dados cadastrais do
acompanhados que informem a qualificacdo pessoal, a filiacdo e o endereco
mantidos pela Justica Eleitoral, empresas telefénicas, instituicbes financeiras e
bancarias, provedores de internet e administradoras de cartdo de crédito;

Il - mantera rede de informantes sigilosa que tenha acesso aos
acompanhados, aplicando-se, no que couber, o art. 5°, XIV, da Constituicdo
Federal,

lll - poderd fazer participar servidores organicos em associacoes
licitas ou ilicitas ou a agremiacBes despersonalizadas, enquanto membros
destas e sob sigilo, as quais pertengam os acompanhados;

IV — podera realizar registros auditivos ou audiovisuais, bem como
armazena-los, dos fatos presenciados por seus servidores organicos ou
informantes recrutados.

81° Aos servidores organicos citados no inciso Il esta vedada a
interferéncia no funcionamento da associacdo, bem como o cometimento de
qualquer infracdo penal, salvo quando seja inexigivel conduta diversa.

§2° Para cumprir com o inciso lll, a ABIN podera expedir cédulas de
identificagdo pessoal e profissional com informacdes diferentes das constantes
no registro civii de seu servidor, somente pelo tempo necessario e
indispensavel a participagao.

83° As informagdes obtidas no d&mbito do exercicio da competéncia
prevista nos incisos Il e IV poderéao ser usadas como prova em investigacao ou
processo penal.



84° Os informantes constantes da rede prevista no inciso Il néo
poderdo funcionar como testemunhas em processo-crime, salvo quando a
investigacdo criminal, por si s6, sem nenhuma participacdo da ABIN e
ocultando-se o fato de terem funcionado como informantes, seguindo os
tramites tipicos e de praxe, proprios da investigacdo criminal, conduzir a eles.

Art. 49. A ABIN podera ter acesso aos elementos de prova ja
documentados em procedimento investigatorio realizado por 6rgdo com
competéncia de policia judiciaria, mediante autoriza¢éo judicial.

Paragrafo unico. Todos os servidores organicos que tomarem
conhecimento das informagfes citadas no caput ficardo responsaveis pela
manutencdo do seu sigilo, sob pena da divulgacédo, revelacéo, utilizacao,
reproducdo ou fornecimento desautorizados configurar crime de violagao de
sigilo funcional, improbidade administrativa e demais sancdes cabiveis.

Art. 50. Todos os atos realizados pela ABIN nos termos das
competéncias previstas nesta Lei poderdo ser fiscalizados, a qualquer tempo,
pela Comissdo Mista de Controle da Atividade de Inteligéncia — CCAI, a qual
velara pela legalidade destes.

TITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 51 As pessoas referidas no art. 9° da Lei 9.613, de 3 de marco
de 1998.

| — dispensardo especial atencdo as operacdes que, nos termos de
instrucdes emanadas das autoridades competentes, possam constituir-se em
indicios dos crimes previstos nesta Lei, ou com eles relacionar-se;

Il — deverdo comunicar ao Conselho de Controle de Atividades
Financeiras — COAF, abstendo-se de dar aos clientes ciéncia de tal ato, no
prazo de vinte e quatro horas:

a) todas as transacdes, bem como a identificacdo dos respectivos
clientes, realizadas em moeda nacional ou estrangeira, titulos e valores
mobiliarios, titulos de crédito, metais, ou qualquer ativo passivel de ser
convertido em dinheiro, que ultrapassarem limites ou se enquadrarem em
critérios fixados pelas autoridades competentes e na forma e condi¢des por ela
estabelecidas;

b) a proposta ou a realizagcédo de transacgao prevista no inciso | deste
artigo.

§ 1° As autoridades competentes, nas instrugdes referidas no inciso |
deste artigo, elaboraréo relacéo de operacdes que, por suas caracteristicas, no
que se refere as partes envolvidas, valores, forma de realizagédo, instrumentos



utilizados, ou pela falta de fundamento econémico ou legal, possam configurar
a hipétese nele prevista.

8 2° As comunicacdes de boa-fé, feitas na forma prevista neste
artigo, ndo acarretardo responsabilidade civil ou administrativa.

8 3° As instrugdes referidas no inciso I, as pessoas para as quais
ndo exista 6rgdo préprio fiscalizador ou regulador, serdo expedidas pelo
Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF.

Art. 52. Aplica-se o Cdédigo Penal quando os crimes de que trata
esta Lei forem cometidos sem a finalidade prevista no art. 2°.

Art. 53. O artigo 2° da Lei n°. 8072, de 25 de julho de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2°. Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, os crimes de terrorismo e seu financiamento sédo
insuscetiveis de:” (NR)

Art. 54. Essa Lei entrard em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal no inciso VIl do artigo 4° manifesta que o
Brasil repudia o terrorismo; no inciso XLIII do artigo 5°, considera a prética de
terrorismo crime inafiancavel e insuscetivel de graca ou anistia.

No Brasil, 0 maior entrave as atividades de prevencao e combate ao
terrorismo é a falta de normatizacdo do tema. No vasto ordenamento juridico
brasileiro ndo ha conceituacao de terrorismo, nem previsdo de penas a serem
aplicadas a terroristas.

Uma vez que sé sdo puniveis os atos inerentes a execucao do
crime, participar do planejamento de um atentando, da selecdo do alvo, da
definicdo dos recursos a serem empregados e do treinamento dos executores
do ataque, ndo é crime no Brasil, facilitando assim planejamentos e execuc¢des
de atentados terroristas no pais, em virtude dessa impunidade.

O terrorista ndo mata por prazer, mas pela convic¢cao de que a sua
causa deve ser defendida e difundida a qualquer custo. Ao escolher um alvo,
uma organizacgao terrorista avalia varios aspectos, dentre eles a competéncia
do Estado em antever e prevenir o atentado e/ou de neutralizar os seus
executores.

Um dos objetivos da atividade terrorista € o de propagar a sua
causa. A execucdo de atentados € uma forma de publicidade. Quando realiza



um ataque de grande proporcdo, uma organizacao terrorista pretende, além de
atingir os inimigos e difundir a ideologia, arregimentar financiadores e
simpatizantes. Portanto, quanto maior a repercussao, mais bem sucedido foi o
atentado - e mais lucro, no sentido amplo, ele vai gerar.

Além das lacunas legais, existem outros aspectos relevantes. Em
2011, a diretoria de Fiscalizacdo de Produtos Controlados do Exército divulgou
relatorio no qual informa que mais de uma tonelada de emulsdo de nitrato de
amonia e de dinamite foi roubada ou furtada (e nédo recuperada) de pedreiras e
obras no Brasil. Isso significa que 0s recursos materiais a serem empregados
em um eventual atentado terrorista em territorio brasileiro podem ser facilmente
obtidos, sem que haja preocupagéo com a transposicao de fronteiras.

Neste ano, o Brasil recebeu uma carta de adverténcia por nao se
empenhar no combate ao financiamento de organizacdes terroristas. Em tom
diplomético, o Grupo de A¢do Financeira contra a Lavagem de Dinheiro e o
Financiamento do Terrorismo (GAFI) enviou carta em setembro ao ministro da
Fazenda, para comunicar que o pais foi enquadrado na categoria mais leve de
nacdo que nao trabalha contra o terrorismo. Na carta, reconheceram avangos
na questao da lavagem de dinheiro, mas apontaram problemas na tipificacao
do financiamento e combate ao terrorismo.

Essa lista de paises serve como pressado para que 0s governantes
adotem medidas como, por exemplo, uma legislacéo de tipificacdo do crime de
financiamento e de combate ao terrorismo.

Dado o teor das criticas do organismo internacional, feitas
informalmente no inicio do ano, um conjunto de 6rgdos que tratam do tema,
como o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF) e o Banco
Central, enviou a Casa Civil um documento para explicar toda a situacédo e
alertar o Palacio do Planalto sobre o risco para a imagem do pais com um
rebaixamento. Ficar na lista negra do GAFI significa, em ultima instancia, ser
convidado a se retirar do grupo e sofrer san¢cdes comerciais.

A legislacdo patria, além dos preceitos insculpidos na Constituicao
Federal possui demais leis que visam reprimir acfes criminosas, porém
nenhumas dessas normas possuem previsao expressa para atos de terrorismo,
dentre eles o de associar-se para fim de pratica de atos terroristas ou promover
o financiamento do terrorismo. Isso significa que quem for surpreendido em tais
atividades ficara impune por auséncia de lei.

Tem-se que a presente proposicdo vem no mesmo passo das
tendéncias mundiais de politica criminal que defendem a protecéo suficiente da
seguranga publica, esta erigida como direito fundamental no ordenamento
constitucional (art. 5°, caput e art. 144).

Sendo, com efeito, em plena harmonia com o principio da vedacgao
da protecao insuficiente, que reza que “nem a lei nem o Estado pode
apresentar insuficiéncia em relacédo a tutela dos direitos fundamentais, ou seja,
ele cria um dever de protecao para o Estado (ou seja: para o legislador e para



0 juiz) que nao pode abrir mdo dos mecanismos de tutela, incluindo-se os de
natureza penal, para assegurar a protecdo de um direito fundamental.”
(GOMES, Luiz Flavio. Principio da proibicdo de protecao deficiente. 2014).

No mesmo passo, o Supremo Tribunal Federal pacificou a existéncia
de direito subjetivo a observancia do dever de protecdo ou, em outros termos, a
existéncia de direito fundamental a protecdo. A Corte Constitucional acabou por
reconhecer esse direito, enfatizando que a nao observancia de um dever
protecdo corresponde a uma lesédo do direito fundamental previsto no art. 2, I,
da Lei Fundamental” (MENDES, Gilmar Ferreira. Os Direitos Fundamentais e
seus multiplos significados na ordem constitucional. Brasilia: Revista Juridica
Virtual, vol. 2, n. 13, junho/1999. p.25).

Nesses moldes, ndo ha que se falar em violagdo ao principio da
intervencdo minima uma vez que continuar a permitir a pratica de atos
terroristas estar-se-ia colocando em xeque a protecdo da columidade publica,
considerando a violéncia desmedida como forma licita de atuacao.

Assim, em atencdo aos grandes atentados terroristas que tem
ocorrido em escala global, bem como a iminéncia das Olimpiadas no Brasil,
faz-se necessario de forma urgente a elaboracédo desse projeto para que o pais
tenha um efetivo combate ao terrorismo de forma preventiva e repressiva,
protegendo dessa forma o cidaddo de bem e punindo os grupos compostos por
verdadeiros psicéticos sem qualquer apego com as mais simples regras de
convivio social.

Por ser medida necessaria a seguranca da sociedade, solicito aos

colegas parlamentares a sua aprovacgao.

Sala das Sessoes, em de de 2015.

ALBERTO FRAGA
Deputado Federal
DEM/DF



