CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGCAO

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 29, DE 2019

Requer que a Comisséo de Finangas e Tributagéo
realize, com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), ato de fiscalizacdo e controle sobre
0os procedimentos adotados pelo Ministério da
Economia, pelo Banco Central e pela Caixa
Econdmica Federal quanto aos saques dos saldos
das contas vinculadas do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS) e das contas
individuais dos participantes do PIS-Pasep,
instituidos pela Medida Proviséria n° 889, de 24
de julho de 2019.
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RELATORIO PREVIO
| - SOLICITACAO DA PFC

Vem a esta Comissdo, com fulcro no art. 24, X, art. 60, | e o art. 61, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, combinados com os arts. 70 e 71,
inciso 1V, da Constituicdo Federal, Proposta de Fiscalizagdo e Controle - PFC que
requer, ouvido o Plenario desta Comissao, sejam adotadas as medidas necessarias
para realizar ato de fiscalizacdo e controle, com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), sobre os procedimentos adotados pelo Ministério da Economia, pelo
Banco Central e pela Caixa Econdmica Federal quanto aos saques dos saldos das
contas vinculadas do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e das contas
individuais dos participantes do PIS-Pasep, instituidos pela Medida Provisoria n°
889, de 24 de julho de 2019.

Ainda de acordo com a peca inaugural, existe preocupagdo quanto aos
procedimentos que estdo sendo adotados para coibir praticas abusivas por parte das
instituicdes financeiras que recebem informacdes antecipadas sobre os beneficiarios
dos saques, tais como, in verbis:

“ bloqueio dos valores de FGTS e PIS/Pasep resgatados para contas-correntes dos

beneficiarios, sob a alegacdo de quitacdo de dividas (tarifas bancarias, juros ou
recomposicdo do limite da conta) ou empréstimos com a instituicdo financeira;

- oferta de linhas de crédito para antecipacdo dos valores de FGTS que o trabalhador
tem direito de sacar, sem deixar suficientemente claro que se trata de um empréstimo
e/ou qual a taxa de juros cobrada”.

Il — COMPETENCIA DESTA COMISSAO
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O artigo 32, inciso X, alinea "a”, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, combinado com o paragrafo Unico do mesmo artigo, ampara a
competéncia desta Comissao.

Il — OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

Na inicial, o ilustre Dep. Marcelo Ramos informa que a Medida Provisoria
n° 889, de 24 de julho de 2019, flexibilizou as regras de saque dos saldos das contas
vinculadas do FGTS, bem como autorizou o0 resgate das contas individuais dos
participantes do PIS-Pasep. Informa, ainda, que tém sido frequentes as denudncias
de casos em que as instituicdes financeiras, ao receberem os resgates de valores de
FGTS e PIS/Pasep, bloqueiam o dinheiro depositado na conta corrente, sob o
pretexto de quitar dividas (tarifas bancérias, juros ou recomposicdo do limite da
conta) ou empréstimos com a instituicao financeira.

Diante de tal quadro, o autor ressalta que “o trabalhador tem o direito de
escolher o que fazer com o dinheiro depositado na sua conta. A cobertura de saldo
negativo ou o pagamento de parcelas atrasadas sdo de pagamento espontaneo por
parte do consumidor. De acordo com a legislacdo consumerista, a decisao tem de
partir do cliente, e ndo do banco”.

Por fim, o Dep. Marcelo Ramos sustenta que: “diante de tal quadro, o
objetivo desta Proposta de Fiscalizacdo e Controle € trazer a0 exame desta
Comisséao, no ambito de suas competéncias regimentais e com o auxilio do TCU, a
sistematica adotada pelo Ministério da Economia, pelo Banco Central e pela Caixa
Econbmica Federal para evitar e coibir praticas tdo condenaveis”.

IV — ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, PATRIMONIAL, POLITICO,
ECONOMICO, SOCIAL E ORCAMENTARIO

Sob o aspecto juridico, cabe verificar se houve violacdo, de forma

premeditada ou n&o, de norma legal, de modo a proceder a identificagdo do(s)
responsavel(is) e obter o ressarcimento por eventual dano.

7

Quanto ao enfoque administrativo e patrimonial, € mister identificar as
condicdes, parametros e critérios utilizados pelo Ministério da Economia, pelo Banco
Central do Brasil e pela Caixa Econdmica Federal para evitar que, por vias
transversas, recursos sacados pelos trabalhadores (FGTS e PIS/Pasep) sejam
utilizados, sem seu prévio e expresso consentimento, para geracdo de vantagens
indevidas a qualquer 6rgao ou agente publico.

Sob os aspectos econémicos e sociais, importa verificar se estdo sendo
colocados em pratica os procedimentos necessarios para garantir que 0S recursos
sacados cheguem, sem qualquer tipo de desvio ou emprego ndo autorizado, aos
seus respectivos titulares-destinatarios. Alias, nesse sentido, vale transcrever parte
da peca inaugural elaborada pelo autor desta PFC, in verbis:
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“O Poder Executivo informa que, ao todo, sdo 106 milhdes de trabalhadores que
poderdo sacar os recursos, sendo 95 milhdes no caso do FGTS e 11 milhdes, do
PIS/Pasep.

O governo acredita que a liberagdo dos recursos do FGTS vai injetar R$ 28 bilhdes
na economia em 2019 e mais R$ 12 bilh6es no proximo ano. Quanto ao PIS/Pasep,
mesmo apoés os Uultimos periodos de resgate (2017 e 2018), ainda restam cerca de R$
23,2 bilhdes no Fundo, que podem ser integralmente injetados na economia”. (Grifou-se)

Por fim, no que tange ao enfoque politico, vale enaltecer os efeitos
benéficos para a sociedade que podem surgir de uma acgéo de fiscalizacao efetuada
sob os auspicios do Poder Legislativo da qual resulte correcdo de eventuais
irregularidades.

V — PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

A fiscalizacdo solicitada pelo nobre autor tera maior efetividade se
executada pelo Tribunal de Contas da Unidao (TCU) por meio de auditoria sobre os
atos que estao sendo praticados, ou nao, pelo Ministério da Economia, pelo Banco
Central do Brasil e pela Caixa Econémica Federal para garantir a disponibilizacéo,
aos respectivos titulares-destinatarios, dos recursos por eles sacados do FGTS e do
PIS/Pasep.

Vale ressaltar que a Constituicdo Federal confere ao Tribunal de Contas
da Unido - TCU a atribuicdo de érgdo auxiliar do Poder Legislativo para realizar
auditorias e inspecdes em relacdo a qualquer pessoa fisica ou juridica que
administre e utilize bens ou valores da Unido, conforme ressaltado nos artigos
abaixo transcritos:

“Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da

Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,

legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvenc¢bes e rendncia de receitas, sera

exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacBes de
natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Uni&o, ao qual compete:

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de
Comissdo técnica ou de inquérito, inspecbes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial ...;”

Nesse sentido, o Regimento Interno da Camara dos Deputados assim
dispoe:

“Art. 24. As Comissbes Permanentes, em razdo da matéria de sua competéncia, e as

demais Comissoes, no que lhes for aplicavel, cabe:
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X — determinar a realizacdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, de
diligéncias, pericias, inspecfes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, da administracdo direta e indireta, incluidas as
fundacgbes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal;”

Desta forma, a execucdo da presente PFC dar-se-a mediante a
realizacdo, pelo TCU, de auditoria sobre os atos que estdo sendo praticados, ou
nao, pelo Ministério da Economia, pelo Banco Central do Brasil e pela Caixa
Econbémica Federal para:

a) garantir a disponibilizacdo, aos respectivos titulares-destinatarios, dos
recursos por eles sacados do FGTS e do PIS/Pasep; e

b) coibir eventuais praticas que, de maneira direta ou indireta,
representem o0 emprego/bloqueio de tais recursos, sem expressa e prévia
autorizacdo dos respectivos titulares-destinatarios, para quitacdo de dividas (tarifas
bancéarias, juros ou recomposicdo do limite da conta) ou empréstimos com
instituigdes financeiras.

Por fim, o TCU devera remeter copia do resultado da fiscalizacdo objeto
da presente PFC a esta Comissao, que ficara disponivel para os interessados. Com
base no trabalho realizado pelo TCU, o Relator elaborar4 o Relatério Final da PFC
em questao.

VI -VOTO

Em face do exposto, este Relator vota pela execucdo da PFC n° 29, de
2019, proposta pelo ilustre Deputado Marcelo Ramos, na forma descrita no Plano de
Execucédo e da Metodologia de Avaliacdo acima apresentados.

Sala da Comisséao, de de 20109.

Deputado ALTINEU CORTES
Relator



