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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.024, DE 2015

(Do Sr. Marcelo Belinati)

Introduz o paragrafo quarto no art. 6° da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social), para instituir programas
de prevencao a gravidez precoce.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1911/2011.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Seja acrescentado o paragrafo quarto no art. 6° da Lei n® 8.742, de
7 de dezembro de 1993, com a seguinte redag&o:

84°. A Prevencdo a Gravidez Precoce, para isso promovendo
campanhas durante o ano todo, encontros, grupos de debates, seminarios
e aulas de orientacdo sobre como prevenir a gravidez e divulgar
orientacbes que envolvam a contracepcdo e as consequéncias da
gestagao precoce”. (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O objetivo do presente projeto de lei € instituir programas de
prevencdo a um drama social que estd se tornando cada vez mais comum ha
sociedade contemporanea, por conta do inicio precoce dos adolescentes na vida
sexual.

O Estado néo pode fechar os olhos a um problema de tamanha
seriedade como € a gravidez na adolescéncia, que envolve graves consequéncias,
como questdes de ordem emocional, social e de saude. Esse €, atualmente e sem
davida, um sério problema de saude publica no Brasil.

A gravidez na adolescéncia é considerada de alto risco. A
incidéncia de hipertensdo, doenca frequente na gravidez, € cinco vezes maior nas
adolescentes que também sdo mais propensas a ter anemia. Muitas jA estédo
anémicas quando engravidam e tém o problema agravado durante a gestacao, o
gue aumenta o risco de bebés prematuros, com peso menor e a necessidade de
cesareas.

Pode-se dizer que estamos enfrentando atualmente uma
epidemia de gravidezes em adolescentes. Para ter-se uma ideia, em 1990, cerca de
10% das gestacdes ocorriam nessa faixa etaria. Em 2000, portanto apenas dez anos
depois, esse indice aumentou para 18%, ou seja, praticamente dobrou o nimero de
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mulheres que engravidam entre os 12 e os 19 anos.*

Adolescentes e jovens nao estdo preparadas, emocional e
financeiramente para cuidar de um bebé, muito menos de uma familia. Com o
nascimento da crianca, inicia-se uma fase muito dramatica, muito delicada para as
adolescentes, que enfrentam medo, inseguranca, angustia, e muitas vezes, a terrivel
rejeicao.

A Dra. Adriana Lippi Waissman, meédica obstetra do Hospital
das Clinicas da Universidade de S&o Paulo, especialista em gravidez na
adolescéncia, aponta:

“No inicio, a gravidez é um choque porque a adolescente esta
vivendo uma fase de transicdo em busca da propria identidade. Perguntas
elementares sobre si mesmas e qual seus papéis no mundo, ainda estdo sem
respostas. De repente se veem tendo de enfrentar uma gravidez que atropela seu
desenvolvimento e a obriga também a buscar sua identidade como mée. Isso, em
grande parte dos casos, provoca maior dependéncia da familia e interrompe o
processo de separagdo com 0s pais e destes com a adolescente. Ndo sabendo
exatamente quem ¢é, se adolescente ou mae, adota uma postura infantilizada que
atrapalha seu caminho para a profissionalizagao”.

E conclui:

“‘Sabemos que posteriormente essas jovens podem voltar a
estudar ou comecam a trabalhar, mas em geral ocupam posi¢cdes piores do que
aguelas que néao tiveram filhos nessa idade. Portanto, as sequelas nao se limitam
aos aspectos psicoldgicos. Refletem-se também no campo social’.

E muito importante que haja didlogo entre pais, professores e
0os proprios adolescentes, como forma de esclarecimento e informacéo. Alguns
especialistas afirmam que, quando o jovem tem um bom dialogo com os pais e
guando a escola promove explicagcdes sobre como se prevenir e o tempo certo em
que o corpo estd pronto para ter relagcbes e gerar um filho, hd uma baixa
probabilidade de acontecer a gravidez precoce, além de uma reducéo significativa
nos indices de doencas sexualmente transmissiveis.

Portanto, tendo em vista o dever de todos, em especial dos
membros desta Nobre Casa, de zelar pelo bem-estar da populacdo, em especial,

! http://drauziovarella.com.br/mulher-2/gravidez-na-adolescencia-2/
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neste caso, das adolescentes brasileiras e a manutencdo do direito Constitucional a
saude, desenvolvemos este projeto de lei.

Por todo o exposto, esperamos contar com 0 apoio de N0sSsos
ilustres Pares para aprovacdo da medida, que busca tutelar a saude e o futuro de
nossas adolescentes.

Sala das Sessoes, em 15 de dezembro de 2015.

Deputado Marcelo Belinati
PP/PR

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

Dispbe sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

CAPITULO 11
DA ORGANIZACAO E DA GESTAO

Art. 6° A gestdo das acOes na area de assisténcia social fica organizada sob a
forma de sistema descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia
Social (Suas), com os seguintes objetivos: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
12.435, de 6/7/2011)

| - consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a cooperacdo técnica
entre os entes federativos que, de modo articulado, operam a protegédo social ndo contributiva;
(Inciso acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Il - integrar a rede publica e privada de servicos, programas, projetos e beneficios
de assisténcia social, na forma do art. 6°-C; (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011)

Il - estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na organizacao,
regulagdo, manutencdo e expansao das agdes de assisténcia social; (Inciso acrescido pela Lei
n®12.435, de 6/7/2011)

IV - definir os niveis de gestdo, respeitadas as diversidades regionais e
municipais; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

V - implementar a gestdo do trabalho e a educacdo permanente na assisténcia
social; (Inciso acrescido pela Lei n®12.435, de 6/7/2011)
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VI - estabelecer a gestdo integrada de servicos e beneficios; e (Inciso acrescido
pela Lei n®12.435, de 6/7/2011)

VIl - afiangar a vigilancia socioassistencial e a garantia de direitos. (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8 1° As acles ofertadas no &mbito do Suas tém por objetivo a protecdo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice e, como base de organizacdo, o territorio.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8 2° O Suas é integrado pelos entes federativos, pelos respectivos conselhos de
assisténcia social e pelas entidades e organizagdes de assisténcia social abrangidas por esta
Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8 3° A instancia coordenadora da Politica Nacional de Assisténcia Social é o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. (Paragrafo Unico transformado
em § 3° com redacéo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Art. 6°-A. A assisténcia social organiza-se pelos seguintes tipos de protecéo:

| - protecdo social basica: conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios
da assisténcia social que visa a prevenir situacdes de vulnerabilidade e risco social por meio
do desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes e do fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios;

Il - protecdo social especial: conjunto de servicos, programas e projetos que tem
por objetivo contribuir para a reconstrucéo de vinculos familiares e comunitarios, a defesa de
direito, o fortalecimento das potencialidades e aquisicdes e a protecdo de familias e individuos
para o enfrentamento das situacdes de violacao de direitos.

Paragrafo Gnico. A vigilancia socioassistencial € um dos instrumentos das
protecdes da assisténcia social que identifica e previne as situa¢des de risco e vulnerabilidade
social e seus agravos no territdrio. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Art. 6°-B. As protecbes sociais béasica e especial serdo ofertadas pela rede
socioassistencial, de forma integrada, diretamente pelos entes publicos e/ou pelas entidades e
organizagOes de assisténcia social vinculadas ao Suas, respeitadas as especificidades de cada
acao.

8 1° A vinculagdo ao Suas € o reconhecimento pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome de que a entidade de assisténcia social integra a
rede socioassistencial.

§ 2° Para o reconhecimento referido no § 1° a entidade devera cumprir 0s
seguintes requisitos:

| - constituir-se em conformidade com o disposto no art. 3°;

Il - inscrever-se em Conselho Municipal ou do Distrito Federal, na forma do art.
9°;

I11 - integrar o sistema de cadastro de entidades de que trata o inciso XI do art. 19.

8 3° As entidades e organizagdes de assisténcia social vinculadas ao Suas
celebrardo convénios, contratos, acordos ou ajustes com o poder publico para a execucéo,
garantido financiamento integral, pelo Estado, de servigos, programas, projetos e acdes de
assisténcia social, nos limites da capacidade instalada, aos beneficiarios abrangidos por esta
Lei, observando-se as disponibilidades orcamentarias.

8 4° O cumprimento do disposto no 8 3° sera informado ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome pelo 6rgdo gestor local da assisténcia social.
(Artigo acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)
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Art. 6°-C. As protecdes sociais, basica e especial, serdo ofertadas precipuamente
no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e no Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social (Creas), respectivamente, e pelas entidades sem fins lucrativos de
assisténcia social de que trata o art. 3° desta Lei.

8§ 1° O Cras é a unidade puablica municipal, de base territorial, localizada em &reas
com maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinada a articulacdo dos servicos
socioassistenciais no seu territério de abrangéncia e a prestacdo de servigos, programas e
projetos socioassistenciais de protecdo social basica as familias.

8 2° O Creas € a unidade publica de abrangéncia e gestdo municipal, estadual ou
regional, destinada a prestacdo de servicos a individuos e familias que se encontram em
situacdo de risco pessoal ou social, por violacdo de direitos ou contingéncia, que demandam
intervencdes especializadas da protecao social especial.

8 3° Os Cras e 0s Creas sdo unidades publicas estatais instituidas no ambito do
Suas, que possuem interface com as demais politicas publicas e articulam, coordenam e
ofertam os servicos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social. (Artigo acrescido
pela Lei n®12.435, de 6/7/2011)

Art. 6°-D. As instalacbes dos Cras e dos Creas devem ser compativeis com 0s
servicos neles ofertados, com espacos para trabalhos em grupo e ambientes especificos para
recepcdo e atendimento reservado das familias e individuos, assegurada a acessibilidade as
pessoas idosas e com deficiéncia. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Art. 6°-E. Os recursos do cofinanciamento do Suas, destinados a execucdo das
acOes continuadas de assisténcia social, poderdo ser aplicados no pagamento dos profissionais
que integrarem as equipes de referéncia, responsaveis pela organizacdo e oferta daquelas
acOes, conforme percentual apresentado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate & Fome e aprovado pelo CNAS.

Paragrafo Unico. A formacdo das equipes de referéncia deverd considerar o
namero de familias e individuos referenciados, os tipos e modalidades de atendimento e as
aquisicdes que devem ser garantidas aos usuarios, conforme deliberacfes do CNAS. (Artigo
acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Art. 7° As acOes de assisténcia social, no @mbito das entidades e organizacgdes de
assisténcia social, observardo as normas expedidas pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social - CNAS, de que trata o art. 17 desta Lei.

FIM DO DOCUMENTO
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