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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 7.372, de 2019, de autoria do Deputado
Veneziano Vital do Régo, busca instituir incentivos fiscais para operacdes com
produtos sem lactose e produtos organicos e, para tanto, dispde
essencialmente que ficam isentos do Imposto sobre a Renda e da Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido os produtores rurais de produtos sem lactose e de
produtos organicos.

Ademais, a proposicdo estabelece condi¢cdes e critérios para
fruicdo dos beneficios fiscais concedidos, e isenta:

- do Imposto sobre Produtos Industrializados, o desembaraco
aduaneiro e a saida do estabelecimento industrial ou equiparado a industrial de
maquinas agricolas importadas ou adquiridas por produtor rural que produza os
produtos organicos e produtos sem lactose;

- do Imposto de Importacdo, as importacbes de maquinas
agricolas realizadas por produtor rural destinadas a producdo de produtos
organicos; e

- do Imposto Territorial Rural, imével rural em que sejam
produzidos produtos organicos certificados nos termos do art. 3° da Lei n°
10.831, de 2003, que dispde sobre a agricultura orgéanica e da outras

providéncias.



A proposicéo principal, foram apensados os seguintes projetos
de lei: PL n° 11.034, de 2018; PL n° 2.563, de 2019; PL n° 3.320, de 2019; PL
n° 4.375, de 2019 e PL n° 4.838, de 2019.

O PL n° 11.034, de 2018, de autoria do Deputado Carlos
Henrigue Gaguim, também institui incentivos fiscais para operagfes com
produtos organicos, e apresenta disposicdées muito similares as da proposicéo
principal, muito embora as isencdes sejam destinadas apenas a produtos
organicos, e nao a produtos sem lactose. Ademais, o PL n° 11.034 néo
apresenta as condicdes estabelecidas pela proposicdo principal para as
isencoes referentes ao Imposto sobre a Renda, Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido e ao Imposto de Importacdo, bem como nado especifica, para o
imposto Territorial Rural, que a isencdo sera calculada na proporcdo da area
utilizada para a exploracdo da atividade de producdo orgénica em relacdo a
area efetivamente utilizada — aspecto que integra o PL n° 7.372, de 2017.

O PL n° 2.563, de 2019, de autoria do Deputado Célio Studart,
dispde que alimentos organicos sao aqueles que utilizam, em todos seus
processos de producao, técnicas que respeitam o meio ambiente e visam a
qualidade do alimento, e que na producdo de alimentos organicos, ndo séo
usados agrotéxicos nem qualquer outro tipo de produto que possa vir a causar
algum dano a saude dos consumidores. Nesse contexto, os produtores de
alimentos organicos terdo reducdo de 10% nos tributos federais que incidirem
sobre seus produtos e servigos.

O PL n° 3.320, de 2019, de autoria do Deputado Felipe
Carreras, institui Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico — Cide
incidente sobre a importacdo e a fabricacdo de determinados alimentos
industrializados para consumo humano, mediante a aliquota de 10%, cujos
recursos serdo destinados a incentivar a produgéo e o consumo de alimentos
organicos. A proposi¢cdo também reduz a zero as aliquotas da contribuicdo
para o Pis/Pasep e da Cofins incidentes na importacdo e na comercializacao de

alimentos organicos destinados ao consumo humano.



O PL n°4.375, de 2019, de autoria do Deputado Pedro Augusto
Bezerra, reduz a zero as aliquotas da contribuicdo para o Pis/Pasep e Cofins
incidente sobre a receita bruta de comercializacdo de produtos organicos de
que trata a Lei n° 10.831, de 2003, que dispde sobre a agricultura organica e

d& outras providéncias.

O PL n° 4.838, de 2019, de autoria do Deputado Leur Lomanto
Junior, dispbe sobre a isencédo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
dos imdveis rurais de até dois modulos fiscais que se destinem exclusivamente
a producdo de alimentos organicos e sobre a isencdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados incidente sobre a industrializacdo de produtos
biodegradaveis que, nos termos da proposicdo, seriam aqueles compostos por

itens organicos.

As proposi¢cdes, que tramitam em regime ordinario, estao
sujeitas a apreciacdo conclusiva e foram distribuidas a esta Comissao de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servicos; a Comissado de
Financas e Tributacdo, que também se manifestard quanto ao mérito da
proposicdo; e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que se
manifestara quanto a constitucionalidade e juridicidade da proposicao.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas neste

Colegiado.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O presente Projeto de Lei n° 7.372, de 2019, busca instituir as

seguintes isencdes:

- do Imposto de Renda (IR) e da Contribuicdo Social incidentes
sobre o Lucro Liquido (CSLL) aos produtores rurais de produtos sem lactose e

produtos organicos;



- do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), sobre
maquinas agricolas importadas ou adquiridas por produtor rural de produtos

organicos e produtos sem lactose;

- do Imposto de Importacdo, sobre as importacées de maquinas

agricolas realizadas por produtor rural destinadas a producdo de produtos

organicos; e

- do Imposto Territorial Rural (ITR), sobre imovel rural em que
sejam produzidos produtos organicos certificados nos termos do art. 3° da Lei
n° 10.831, de 2003, que dispbe sobre a agricultura orgénica e da outras

providéncias.

A proposicédo principal, foram apensados os projetos de lei n°
11.034, de 2018; n° 2.563, de 2019; n° 3.320, de 2019; n° 4.375, de 2019 e n°
4.838, de 20109.

Essencialmente, as proposicbes apensadas apresentam
objetivos similares as do projeto principal, sendo voltadas a produtos organicos
e objetivando a isencéo ou reducado de IR, CSLL, Pis/Pasep, Cofins, Imposto
de Importacdo ou ITR desses produtos ou das maquinas utilizadas em sua

producao.

Por sua vez, o PL n°® 3.320, de 2019, busca a instituicdo de
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico — Cide a incidir, mediante
a aliguota de 10%, sobre a importacdo e a fabricacdo de determinados
alimentos industrializados para consumo humano, de maneira a destinar os

recursos assim auferidos para o incentivo a produgcdo e ao consumo de

alimentos organicos.

Em nosso entendimento, € essencial assegurarmos a
estruturacdo de um sistema que propicie a saude dos consumidores e a
preservacdo do meio ambiente, e tanto o sistema organico de produgédo quanto
a producao de alimentos sem lactose podem representar um passo importante

nesse sentido.



A propdsito, € oportuno observar que uma parcela significativa
da populacdo apresenta algum grau de intolerancia a lactose. Conforme
pesquisa divulgada pelo Instituto Datafolhal, 35% da populacdo com idade
acima de 16 anos — ou cerca de 53 milhdes de pessoas — relatam algum tipo
de desconforto digestivo apos o consumo de derivados do leite.

A pesquisa aponta que, dentre as pessoas que relataram
desconforto gastrointestinal, 88,2%, nunca receberam um diagndstico médico,
e gue apenas 4% dos entrevistados relatam terem ido procurar ajuda médica.
Esses numeros sugerem que ha possibilidade de um relevante niumero de
pessoas que apresentam intolerancia a lactose sem, entretanto, terem recebido

esse diagnostico.

Todavia, apesar da evidente necessidade de maior acesso a
produtos sem lactose, hd que se observar que esses alimentos ainda
apresentam um prego comparativamente mais elevado que os dos produtos
tradicionais, 0 que acaba por restringir seu consumo pelas pessoas que deles
necessitam, sobretudo quando s&do consideradas as parcelas da populacao

com menor renda.

Assim, é essencial um esforco para que exista um maior
alinhamento de precos entre os produtos com lactose e seus congéneres sem
lactose, e as propostas de isencdo apresentadas pelos projetos de lei em

analise representam um avanc¢o em direcdo a esse objetivo.

Da mesma forma, consideramos crucial conceder incentivos
para a producdo de alimentos orgéanicos, cujos precos também sdo ainda

elevados, o que contribui para uma reduzida oferta desse tipo de produto.

A esse respeito, 0s incentivos a producdo de alimentos
organicos nao apenas poderao propiciar beneficios a saude da populacéo, mas
também fomentardo a producdo agricola de baixo volume, como a agricultura
familiar, o que trara reflexos positivos importantes para a sustentabilidade das

pequenas propriedades rurais.

! Informagcao obtida em: <https://d24am.com/saude/desconforto-com-derivados-do-leite-atinge-mais-de-50-milhoes-de-
pessoas/>. Acesso em: out.2019.



N&o obstante, as proposi¢cées em analise ndo apresentam uma
definicdo precisa do que sejam produtos sem lactose ou produtos organicos.

Dessa forma, consideramos necessario apresentar esses conceitos.

No que se refere aos produtos sem lactose, optamos por
expandir o conceito para alimentos com baixo teor ou isentos de lactose, e
defini-los como aqueles especialmente processados ou elaborados para
eliminar ou reduzir substancialmente o conteudo de lactose, na forma da
regulamentacado, de forma a torna-los adequados para a utilizagcdo em dietas
de individuos com doencgas ou condi¢cdes que requeiram a restricdo dessa

substancia.

Destaca-se, assim, que esse conceito sera complementado na
forma de regulamento, que estipulara o percentual necessario de reducédo de
lactose para que o alimento seja considerado como de baixo teor ou isentos de
lactose.

E oportuno mencionar, acerca do tema, a Resolucido RDC n°
135, de 8 de fevereiro de 2017, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
Anvisa ja apresenta regulamento técnico referente a alimentos para dietas com
restricdo de lactose. Em decorréncia dessa norma, optamos, para eliminar
inseguranca juridica quanto a aplicacdo dessa resolu¢cdo como o regulamento
que disciplinara a Lei decorrente da presente proposicao, por dispor que, até
que sobrevenha essa regulamentacdo, serdo considerados como alimentos
com baixo teor ou isentos de lactose aqueles que contenham quantidade de
lactose igual ou menor do que um grama por cem gramas ou mililitros do
alimento pronto para 0 consumo — ou seja, lactose menor que cerca de 1% do

alimento pronto — conforme estipula a referida Resolucao da Anvisa.

No que se refere aos produtos organicos, optamos por
conceitua-los como aqueles especificados na Lei n°® 10.831, de 23 de
dezembro de 2003, e que nao utilizem defensivos agricolas, agrotoxicos,
antibioticos ou qualquer tipo de substancia quimica que possa causar dano a

saude dos consumidores.



E oportuno observar que a referida Lei n° 10.831, de 2003,
referenciada em algumas das proposicdes em analise, dispbe sobre a
agricultura organica e, entre outros aspectos, estabelece a necessidade de
certificacdo por organismo reconhecido oficialmente para a comercializagao de
produtos orgéanicos; apresenta o conceito de sistema organico de producao
agropecuaria; e apresenta as finalidades desse sistema, dentre as quais se
incluem a oferta de produtos saudaveis isentos de contaminantes intencionais;
o incremento da atividade bioldgica do solo; a promocdo de um uso saudavel
do solo, da a&gua e do ar; a reducdo ao minimo de todas as formas de
contaminacdo desses elementos que possam resultar das praticas agricolas; a
preservacdo da diversidade biolégica dos ecossistemas naturais e a
recomposicdo ou incremento da diversidade biologica dos ecossistemas
modificados em que se insere o sistema de producédo; dentre diversos outros
aspectos.

Ja quanto as disposi¢cdes do PL n° 3.320, de 2019, que trata da
instituicdo de uma Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico — Cide
incidente, mediante a aliquota de 10%, sobre a importacdo e a fabricacao de
determinados alimentos industrializados para consumo humano, temos
ressalvas a apresentar.

Mais especificamente, consideramos que a oneracao
pretendida necessariamente acarretara a elevacao dos precos no mercado
interno dos produtos afetados, como chocolates, sorvetes, caramelos,
confeitos, produtos de confeitaria sem cacau, chas, bebidas energéticas,
refrigerantes e mesmo aguas, inclusive as minerais e gaseificadas.

Essa elevacdo de precos certamente penalizara o0s
consumidores — sobretudo daqueles das parcelas de menor poder aquisitivo
que serao proporcionalmente mais afetados em relacdo ao comprometimento
de sua renda —, uma vez que se trata de produtos que, € for¢coso reconhecer,
fazem parte da cesta de consumo de grande parte da populacdo e que

provavelmente ndo serdo meramente substituidos por produtos organicos.

Temos a convicgdo, enfim, de que ndo ha espaco para haver
uma oneragdo ainda maior dos produtos consumidos pela populacdo, ainda

gue como forma de desonerar os produtos organicos.



N&o obstante, entendemos, conforme j& mencionado, que as
propostas que buscam a desoneracdo e o incentivo a producdo de alimentos
organicos e de alimentos com baixo teor ou isentos de lactose sdo adequadas
e devem prosperar, havendo, contudo, ressalvas quanto ao PL n°® 11.034, de
2018.

Em relacdo a essa proposi¢cdo, consideramos que a proposta
nao apresenta as condicdes estabelecidas pela proposicédo principal para as
isencdes referentes ao Imposto sobre a Renda, Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido e ao Imposto de Importacdo, bem como néo especifica, para o
imposto Territorial Rural, que a isencdo sera calculada na propor¢cdo da area
utilizada para a exploracdo da atividade de producdo organica em relacdo a
area efetivamente utilizada — aspecto que integra o PL n® 7.372, de 2017,
estando, assim, dissonante das demais proposi¢cdes que tratam do tema.

Mais especificamente, o projeto propdée uma redacao
extremamente ampla e genérica para as isencdes pretendidas, ndo restringindo
— ao contrario do que faz a proposi¢cdo principal — sua aplicabilidade as
situacOes de que trata o art. 19-A do Decreto-Lei n°® 986, de 1969, com a
alteracdo promovida pela Lei n°® 13.305, de 2016, que trata dos critérios para
determinacdo da presenca dessa substadncia nos produtos incentivados.
Ademais, no caso dos produtos organicos, a proposi¢cao também néao restringe
as isencdes as hipéteses previstas nos arts. 2° e 3° da Lei n°® 10.831, de 2013,
que trata da agricultura organica.

Dessa forma, em face de todo o exposto, votamos pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 7.372, de 2017, e dos apensados, Projetos
de Lei n°® 2.563, de 2019, n° 4.375, de 2019, e n°® 4.838, de 2019, na forma do
substitutivo ora apresentado, e pela rejeicdo dos Projetos de Lei n°
11.034, de 2018, e n° 3.320, de 2019.

Sala da Comissao, em de de 20109.

TIAGO DIMAS
Deputado Federal
Relator



COMI'SSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 7.372, DE 2017,
N° 2.563, DE 2019, N° 4.375, DE 2019, E N° 4.838, DE 2019

Institui  incentivos fiscais para a
producdo de alimentos organicos ou de
alimentos com baixo teor ou isentos de
lactose.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Este Lei institui incentivos fiscais para a producdo de

alimentos organicos ou com baixo teor ou isentos de lactose.
Art. 2° Para os fins dos incentivos fiscais de que trata esta Lei:

| - alimentos com baixo teor ou isentos de lactose sdo aqueles
especialmente processados ou elaborados para eliminar ou reduzir
substancialmente o contetudo de lactose, na forma da regulamentacdo, de
forma a torna-los adequados para a utilizacdo em dietas de individuos com

doencas ou condi¢des que requeiram a restricdo de lactose;

Il - alimentos organicos sdo aqueles especificados na Lei n°
10.831, de 23 de dezembro de 2003, e que nao utilizem defensivos agricolas,
agrotoxicos, antibiéticos ou qualquer tipo de substancia quimica que possa

causar dano a saude dos consumidores.

Paragrafo Unico. Até a publicacdo da regulamentagcédo de que
trata o inciso | do caput deste artigo, serdo considerados como alimentos com
baixo teor ou isentos de lactose aqueles que contenham quantidade de lactose
igual ou menor do que 1 (um) grama por 100 (cem) gramas ou mililitros do
alimento pronto para o consumo, de acordo com as instrugées de preparo do

fabricante.
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Art. 3° Os produtores de alimentos com baixo teor ou isentos
de lactose e os produtores rurais, pessoa fisica ou juridica, de alimentos
organicos ficam isentos do Imposto sobre a Renda e da Contribuicdo Social

sobre o Lucro Liquido os produtores rurais.

Paragrafo Unico. A isencdo de que trata o caput deste artigo
sera calculada na proporcdo da receita bruta auferida com a venda dos

produtos incentivados em relacéo a receita bruta total.

Art. 4° Ficam isentos do Imposto sobre Produtos
Industrializados os alimentos organicos e os alimentos com baixo teor ou

isentos de lactose.

Art. 5° Fica isenta do Imposto de Importacdo e do Imposto
sobre Produtos Industrializados a importacdo de maquinas agricolas
destinadas a produtor rural cuja producdo seja consista integralmente de

alimentos orgéanicos, na forma da regulamentacéo.

Art. 5° As isen¢des de que tratam os arts. 3° a 5° ficam

condicionadas:

| - no caso de produtos baixo teor ou isentos de lactose, ao que
dispuser o ato do Poder Executivo de que trata o art. 19-A do Decreto-Lei n°
986, de 21 de outubro de 1969, em relacdo aos critérios para determinagéo da

presenca dessa substancia nos produtos incentivados; e

Il - no caso de produtos organicos, ao disposto nos arts. 2° e 3°
da Lei n® 10.831, de 23 de dezembro de 2013.

Art. 1°. O art. 1° da Lei n® 10.925, de 23 de julho de 2004,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

XLl — alimentos orgéanicos, certificados na forma do art. 3° da
Lei n° 10.831, de 23 de dezembro de 2003, e alimentos com
baixo teor ou isentos de lactose.
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Art. 6° O art. 3° da Lei n°® 9.393, de 19 de dezembro de 1996,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

Il = o imével rural em que sejam produzidos alimentos
organicos certificados nos termos do art. 3° da Lei n° 10.831,
de 23 de dezembro de 2013, ou alimentos com baixo teor ou
isentos de lactose.

Paragrafo Unico. A isencdo de que trata inciso Ill do caput
deste artigo sera calculada na proporcao da area utilizada para
a exploragéo da atividade de produgéo de alimentos organicos
e de alimentos com baixo teor ou isentos de lactose em relacéo
a area efetivamente utilizada.” (NR)

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, em de de 2019.

TIAGO DIMAS
Deputado Federal
Relator



