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| - RELATORIO

Incumbiu-nos o Senhor Presidente da analise do Projeto de
Lei em epigrafe, de autoria do nobre Deputado Beto Faro, que propde acrescentar
o inciso Ill ao artigo 3°, da Lei n.° 9.393, de 19 de dezembro de 1996.

Pela proposta, os imoveis rurais que fossem explorados
exclusivamente por meio de sistemas organicos de producdo agropecuaria, nos
termos da Lei n° 10.831, de 23 de dezembro de 2003, bem como as médias
propriedades explorados por meio de sistemas de pluriatividades agropecuarias e
os imoveis rurais adquiridos em areas ja desflorestadas da Amazonia Legal, que
estivessem cumprindo a fungao social da terra, ficariam isentos do Imposto Sobre
a Propriedade Territorial Rural — ITR.

Em sua justificagdo, argumenta o nobre Autor do PL que a
execucgao do ITR deve ser mobilizada para atingir os propdsitos da preservagao
ambiental e da democratizacéo da terra. A proposicéo visa incentivar e premiar os
imoveis rurais “cujas exploragdes contribuam para uma atividade agricola
ambientalmente mais amigavel”.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao
Projeto de Lei.

E o relatorio.
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O Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR,
conforme expressa a propria Constituicdo Federal em seu art. 153, § 4°, “sera
progressivo e tera suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a manutengao
de propriedades improdutivas”.

Dai concluir-se que o ITR visa, antes de tudo, desestimular
a manuteng¢ao de propriedades agrarias improdutivas que, confrontando com o
art. 186 da Constituicdo, ndo estariam cumprindo a sua fungao social.

Os tributos tém como principal finalidade arrecadar fundos
para a manutencdo dos servicos publicos, sendo esta denominada finalidade
fiscal. Entretanto, todo o tributo, em maior ou menor grau, opera efeitos
extrafiscais, interferindo em certas atividades econdmicas direta ou indiretamente.
Essa caracteristica marca sobremaneira a incidéncia do ITR.

A existéncia, bem como a manutencido, de propriedades
improdutivas constitui um mal social que deve ser reprimido pelo Estado. Nesse
sentido, o ITR, atuando nos efeitos extrafiscais, aparece, na ordem constitucional,
como importante meio de coibir essa atitude, sendo um instrumento auxiliar de
politica agraria.

Todavia, além da produtividade e da competitividade
econdmica, qualquer sistema de produgao deve primar pela prote¢ao ambiental e
o0 respeito aos direitos trabalhistas, ndo somente pela exigéncia legal, mas
também por proporcionar maior qualidade de vida a populagéo rural e urbana.
Nesse aspecto, julgamos oportuna a iniciativa do nobre Deputado Beto Faro ao
apresentar esta proposi¢ao, por meio da qual o ITR, mais do que ser um estimulo
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a producdo, premiaria aqueles que utilizam sistemas agropecuarios menos
agressivos ao meio ambiente.

Sendo cada vez maior a consciéncia sécio-ambiental dos
consumidores de todo o mundo, a discussédo acerca de questdes que envolvem a
producdo de alimentos, a seguranga alimentar, os biocombustiveis, a prote¢cao
ambiental e as mudancgas climaticas, ganha importancia em todo o mundo. E,
apesar das controvérsias existentes, acredito que todos os setores envolvidos tém
interesse em chegar a um equilibrio entre produgéo e protecdo ambiental, ou seja,
a uma producgao sustentavel, com o minimo de impacto ambiental.

Nesse sentido, uma alternativa que a cada ano ganha maior
numero de adeptos junto aos agricultores de todo o Pais é a produgao organica.
O sistema organico adota técnicas especificas, mediante a otimizagcao do uso dos
recursos naturais e socioecondmicos disponiveis, tendo por objetivo a
sustentabilidade econdmica e ecoldgica, empregando, sempre que possivel,
meétodos culturais, biolégicos e mecanicos, em contraposi¢édo ao uso de materiais
sintéticos, bem como a eliminagdo do uso de organismos geneticamente
modificados e radiagdes ionizantes em todo o processo de produgao.

Pela importancia que a agricultura organica representa para
a protecdo ambiental e para a saude humana, concordamos com o Autor da
proposicao em exame quanto ao incentivo e a premiagao que deve ser dada aos
imoveis rurais que adotem, na forma da Lei n° 10.831/2003, a agricultura
agroecoldgica.

Da mesma forma, também somos favoraveis ao incentivo a
diversificagado das atividades agricolas e pecuarias na propriedade rural, pois &
um sistema que também contribui para manter o equilibrio e a preservacao
ecologica, em contrapartida ao sistema produtivo com base na monocultura, de
conhecidos aspectos maléficos a biodiversidade e ao meio ambiente.

Quanto ao item “c” da proposta, considero meritéria a
iniciativa do Deputado Beto Faro em querer incentivar o cumprimento da fungao
social da terra nos imoveis localizados em areas devastadas da Amazdnia Legal.
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Entretanto, acredito ser dificil para a Secretaria da Receita Federal, 6rgao
responsavel pela arrecadacao, tributacdo e fiscalizacdo do ITR, verificar a
veracidade das informacdes sobre o cumprimento da fungao social no imovel
rural, principalmente levando-se em conta todos os requisitos expressos no art.
186 da Constituicdo Federal. Lembrando que uma das maiores criticas que se faz
ao ITR é nao haver uma fiscalizacdo e controle eficazes das declaracoes feitas
pelos proprietarios, dando margem a distor¢cées na arrecadagao do imposto.

Diante dessas circunstancias, e considerando ser de grande
relevancia qualquer agdo que vise incentivar a protecdo ambiental no Bioma
Amazdbnia, apresentei emenda modificativa alterando o item “c” da proposicao,
dentro do mesmo espirito que levou o nobre Deputado Beto Faro a apresentar
este PL, ou seja, incentivar e premiar os imdveis rurais que zelem pela prote¢ao
ambiental. Com a alteragdo, € proposta a isencdo do ITR para aqueles que,
comprovadamente, cumprirem as exigéncias legais no tocante ao meio ambiente
na Amazoénia Legal. O que podera ser comprovado mediante a apresentagao de
documento comprobatorio da regularidade ambiental, expedido pelo 6rgéo
estadual competente.

Diante do exposto, somos pela aprovacdo do PL n°® 2.832,
de 2008, com a emenda ao art. 2° do projeto, que apresentei.

Sala da Comissdo, em de maio de 2008.

Deputado Duarte Nogueira
Relator
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PROJETO DE LEI N° 2.832, DE 2008

Altera o art. 3° da Lei n® 9.393, de 19 de
dezembro de 1996 e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N¢

Dé-se ao art. 2° do projeto a seguinte redacgao:

c¢) localizados na Amazébnia Legal e que comprovem a
sua regularidade ambiental por meio de documento
comprobatorio expedido pelo 6rgdo estadual competente.”

Sala da Comisséao, em de maio de 2008.

Deputado Duarte Nogueira
Relator
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