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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.444-B, DE 2015

(Do Sr. Dr. Jorge Silva)

Altera o art. 1° da Lei n® 10.449, de 9 de maio de 2002, que dispde sobre
a comercializacdo de preservativos masculinos de latex de borracha;
tendo parecer: da Comissédo de Desenvolvimento Econdémico, Industria,
Comércio e Servicos, pela aprovacéo (relatora: DEP. CONCEICAO
SAMPAIO); e da Comissdo de Seguridade Social e Familia, pela
aprovacao, com emenda (relatora: DEP. LAURA CARNEIRO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Indastria, Comércio e Servicos:

- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao
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lIl - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- Parecer da relatora
- Emenda oferecida pela relatora
- Parecer da Comisséao
- Emenda adotada pela Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei autoriza a comercializagcdo de preservativos
femininos em todo e qualquer estabelecimento comercial.

Art. 2° O art. 1° da Lei n® 10.449, de 9 de maio de 2002, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1°. Fica autorizada a comercializacdo de preservativos,
masculinos e femininos, de latex de borracha ou outro material
devidamente autorizado pelas autoridades sanitérias
competentes, em todo e qualquer estabelecimento comercial,
independentemente da finalidade constante do contrato social
e das atividades deferidas no alvara de funcionamento.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A proposta que ora apresento a analise desta Casa tem como
objetivo autorizar a comercializa¢do de preservativos femininos em todo e qualquer
estabelecimento comercial, de modo similar ao que ocorre com 0s preservativos
masculinos por forca da Lei n°® 10.449, de 9 de maio de 2002. O legislador, ao
elaborar essa norma, foi omisso no que tange aos interesses das mulheres em
melhorar 0 acesso aos métodos contraceptivos e de prevencdo das doencas com
transmissao sexual. Tal omissdo deve ser corrigida como medida de justica as
mulheres.

Vale destacar que a Constituicdo Federal proibe quaisquer
preconceitos ou discriminacbes em funcdo do sexo, além de estabelecer que
homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigacfes, nos termos de seu art. 5°,
inciso . Apesar dessa diretriz constitucional, que deve ser observada e defendida
por toda a sociedade, inclusive pelas instituicbes representativas do Poder Politico, a
referida lei quedou-se silente quanto a possibilidade de qualguer ponto comercial
disponibilizar para a venda direta ao consumidor os preservativos femininos, de
forma analoga ao tratamento dispensado aos produtos masculinos.
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Atualmente, verifica-se 0 aumento no nimero de casos de Aids
entre as mulheres. A elevacédo da incidéncia dessa doenca merece a atencdo da
coletividade, no sentido de serem desenvolvidos mecanismos preventivos dessa e
de outras moléstias sexualmente transmissiveis. Esse grupo precisa de meios
hébeis e acessiveis que permitam uma maior autonomia na prevencao de doencas.
A permissao do comércio de preservativos femininos por qualquer estabelecimento
interessado, além de contribuir para a popularizagcdo do uso desses produtos,
podera constituir importante meio para que as mulheres participem, de forma mais
ativa, na prevencao das DST, com destaque para a Aids e a hepatite B.

A medida alvitrada no presente projeto podera, ainda, ampliar
a autonomia das mulheres quanto a decisdo de usar ou ndo um método
anticoncepcional e de prevencdo de doencas por ocasido do ato sexual.
Geralmente, em face da maior popularizacdo do preservativo masculino, tal deciséo
permanece de forma mais proeminente no homem.

Em alguns casos, as mulheres se sentem inibidas em exigir de
seus parceiros sexuais 0 uso do preservativo, se submetendo aos riscos inerentes
ao coito ndo seguro. Ao facilitar o acesso das mulheres aos preservativos femininos,
a decisdo sobre seu uso ficara, em grande parte, sob seu controle, dividindo-se a
responsabilidade pela prevencao entre os parceiros. Em outras palavras, havera um
envolvimento maior da mulher na tomada de deciséo sobre o uso do preservativo.

Dessa forma, considerando que qualguer estabelecimento
comercial pode vender preservativos masculinos, como consectario l6gico e em
observancia aos principios constitucionais anteriormente referenciados, essa
possibilidade deveria também ser estendida aos preservativos femininos, pois estes
devem obter idéntico tratamento legal.

Ante todo o exposto, submetemos o presente Projeto de Lei a
apreciacdo do Congresso Nacional, solicitando o apoio dos nobres Parlamentares
para a sua aprovacao.

Sala das Sessfes, em 7 de maio de 2015.

Deputado DR. JORGE SILVA
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LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIl - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacéo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacéo judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagoes telegraficas, de
dados e das comunicag0es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal;
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XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - € livre a locomogdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢bes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXV - a lei estabeleceréd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietéario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd4 objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacGes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criac@es industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
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pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal,

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecdo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizagdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigédo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,
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L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opiniao;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipéteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescuséavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;
LXVII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;
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LXXI - conceder-se-4 mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes & nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo € parte legitima para propor acao popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45,

de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 64, de 2010)
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LEI N°10.449, DE 9 DE MAIO DE 2002

Dispbe sobre a comercializagdo de
preservativos masculinos de latex de borracha.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica autorizada a comercializagdo de preservativos masculinos de latex de
borracha em todo e qualquer estabelecimento comercial, independentemente da finalidade
constante do contrato social e das atividades deferidas no Alvara de Funcionamento.

Art. 2° Os preservativos a serem comercializados deverdo atender as exigéncias
do Instituto Nacional de Metrologia - Inmetro, estar em embalagens aprovadas pelos 6rgaos
de salde publica, exibidos em local visivel, porém ndo expostos a condi¢cbes ambientais que
possam afetar a sua integridade.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.
Brasilia, 9 de maio de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Barjas Negri
Sergio Silva do Amaral

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que autoriza a comercializagdo de
preservativos femininos em todo e qualquer estabelecimento comercial.

Para tanto, o projeto altera o art. 1° da Lei n® 10.449, de 9 de
maio de 2002, que autoriza essa comercializacdo generalizada para preservativos
masculinos de latex de borracha, em qualquer estabelecimento comercial,
independentemente da finalidade constante do contrato social e das atividades
deferidas no Alvara de Funcionamento, estendendo-a a preservativos femininos, de
latex de borracha ou de outro material devidamente autorizado pelas autoridades
sanitarias.

Justifica o ilustre Autor que a proposta de equiparacdo de
tratamento legal para a comercializacdo de preservativos adaptados a homens e
mulheres decorre da verificacdo de que o preservativo feminino pode ser importante
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ferramenta na prevengdo de DST e AIDS, dando mais autonomia as mulheres para
se prevenirem e popularizando o acesso a esse método preventivo.

A matéria ainda sera apreciada pela Comissao de Seguridade
Social e Familia e pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, de forma
conclusiva e em regime de tramitagéo ordinaria.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Cabe a Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio proferir parecer sobre o mérito econémico da matéria em tela.

A presente iniciativa é louvavel em varios sentidos. Primeiro,
do ponto de vista da saude publica, acrescenta a possibilidade de popularizacéo de
mais um meétodo preventivo que se mostrou eficaz, mas ainda tem baixa aceitacéo
por falta de conhecimento e divulgacdo. Em segundo lugar, promove a equiparagao
de direitos entre homens e mulheres no controle e na prevencédo da disseminacao
de doencas sexualmente transmissiveis. Finalmente, por se tratar de um projeto
autorizativo, ndo impde 6nus a rede de distribuicdo e de comercializacao, facilitando
a adesao pelo préprio interesse de mercado.

De fato, a facilitagdo do acesso ao preservativo feminino pode
ser importante ferramenta de prevencdo das doencas sexualmente transmissiveis,
em particular do HPV e da AIDS, que, infelizmente vém apresentando indesejavel
crescimento entre as mulheres. Isto porque permite participagdo mais ativa e
autbnoma das mulheres na decisdo de utilizacdo do preservativo, opcdo muitas
vezes rejeitada pelo homem, e que traz riscos maiores a parceira em relacao a
doencas como o HPV.

De outra parte, do ponto de vista estritamente econdmico,
objeto de anélise dessa Comisséo de mérito, a autorizagcdo proposta ndo caracteriza
obrigacdo e ndo impde quaisquer custos ou 6nus a cadeia de comercializagdo. Ao
contrario, a equiparacdo da autorizacdo de comercializagcdo de preservativos
masculinos e femininos em qualquer estabelecimento comercial abrira novas opc¢des
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de lucratividade que tendem a expandir as vendas e, principalmente, facilitar o
acesso das mulheres a possibilidade de aquisicdo do produto.

Nesse sentido, entendemos ser a matéria meritoria do ponto
de vista econdmico e votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 1.444, de
2015.

Sala da Comissédo, em 1° de julho de 2015.

Deputada CONCEICAO SAMPAIO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Indlstria e
Comércio, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
1.444/2015, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Conceicdo Sampaio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Julio Cesar - Presidente, Keiko Ota - Vice-Presidente, Antonio
Balhmann, Fernando Torres, Helder Salom&o, Lucas Vergilio, Mauro Pereira,
Augusto Coutinho , Conceicdo Sampaio, Eduardo Cury, Enio Verri, Herculano
Passos, Luiz Lauro Filho, Mandetta, Marcos Reategui, Mendonga Filho e Otavio
Leite.

Sala da Comisséo, em 15 de julho de 2015.

Deputado JULIO CESAR
Presidente

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
| - RELATORIO
O Projeto de Lei n° 1.444, de 2015, do Deputado Dr. Jorge

Silva, altera o art. 1° da Lei n° 10.449, de 9 de maio de 2002, que dispde sobre a
comercializa¢do de preservativos masculinos de latex de borracha.
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O objetivo da proposicdo é autorizar a comercializacdo de
preservativos femininos em todo e qualquer estabelecimento comercial. Atualmente,
essa autorizacdo legal é concedida apenas para preservativos masculinos.

Na justificacdo, o autor esclarece que a Constituicdo Federal
proibe quaisquer preconceitos ou discriminacées em funcdo do sexo, além de
estabelecer que homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigacdes. Acrescenta
que, hoje em dia, verifica-se o aumento no namero de casos de Aids entre as
mulheres, e que a elevacdo da incidéncia dessa doenca merece a atencdo da
coletividade. Ressalta, ainda, que a medida prevista no projeto podera, ainda,
ampliar a autonomia das mulheres quanto a decisdo de usar ou ndo um método
anticoncepcional e de prevencédo de doencas.

A matéria esta sujeita a apreciacdo conclusiva, nos termos do
art. 24, 1, do Regimento Interno da Céamara dos Deputados, das Comissdes de
Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércio; Seguridade Social e Familia; e
Constituicao e Justica e de Cidadania.

Na Comissdo de Desenvolvimento Econdémico, Industria e
Comeércio, recebeu parecer favoravel da relatora.

Nesta Comissado, ndo foram apresentadas emendas no prazo
regimental.

E o relatério.
Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Seguridade Social e Familia a
apreciacdo, quanto ao mérito, no que tange ao direito a salude e ao sistema publico
de saude, do Projeto de Lei n° 1.444, de 2015, do Deputado Dr. Jorge Silva.

Inicialmente, informamos, em conformidade com publicacdo
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), que “os preservativos sao
produtos para saude, sob regime de vigilancia sanitaria, utilizados na contracepc¢ao
ou para prevencao da transmissdo de doencas sexualmente transmissiveis. Para
serem comercializados as empresas devem registrar o produto na Anvisa e seguir as
regras estabelecidas na Resolucdo RDC 185/01 e na Resolucdo RDC 62/2008.
Além de cumprir os requisitos destas resolucdes, os preservativos masculinos de
latex de borracha natural deverdo ser certificados compulsoriamente conforme
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estabelecido pela Portaria n°® 50/2002 (INMETRO). Essa certificacdo tem como
finalidade atestar a seguranca do produto”.

O preservativo feminino passou a ser vendido no Brasil em
1997, apés a aprovacdo da Anvisa. No entanto, estudo conduzido pelas
pesquisadoras Regina Maria Barbosa e Ignez Perpetuo, em 2009, concluiu que esse
aparato "ndo conseguiu ocupar lugar de destaque, inicialmente imaginado, como
alternativa de protecao das mulheres".

Apesar de néo ter tido o seu uso tdo popularizado quanto
necessario, o preservativo feminino tem importantissimas func¢des: serve para a
prevengdo contra a Aids, hepatites virais e outras doengas sexualmente
transmissiveis, bem como evita gestacfes indesejadas. Diferentemente do
preservativo masculino, pode ser colocado horas antes da relagédo — o que facilita a
tomada de decisdo da mulher. Com esse método, é dada as mulheres a alternativa
de protecdo quando o parceiro se nega a usar o preservativo masculino.

De acordo com o infectologista David Salomé&o Lewi, do
Hospital Israelita Albert Einstein, em Sao Paulo, quem faz sexo passivo (anal ou
vaginal), € mais propenso a receber os diversos virus sexualmente transmissiveis,
de forma que, “em relagdes heterossexuais, as mulheres tém cerca de trés vezes
mais chances de serem infectadas do que os homens”.

Atualmente, de acordo com Boletim Epidemiolégico de Aids
2015, encontrado no sitio eletrénico do Departamento de DST, Aids e Hepatites
Virais, “foram registrados no Brasil, desde 1980 até junho de 2015, 519.183 (65,0%)
casos de Aids em homens e 278.960 (35,0%) em mulheres. No periodo de 1980 até
2003, observou-se um aumento na participacdo das mulheres nos casos de aids. No
periodo de 2004 a 2008, a razdo de sexos, expressa pela relacdo entre o numero de
casos de Aids em homens e mulheres, mantém-se em 15 casos em homens para
cada 10 casos em mulheres. No entanto, a partir de 2009, observa-se uma reducao
nos casos de Aids em mulheres e aumento nos casos em homens, refletindo na
razdo de sexos, que passou a ser de 19 casos de Aids em homens para cada 10
casos em mulheres em 2014,

Vé-se, assim, que o numero de mulheres infectadas pelo virus
€ alto e que a suscetibilidade de pessoas desse género é maior. Dessa forma, é
preciso que elas tenham franco acesso aos preservativos femininos, assim como
tem os homens, de acordo com a legislacao atual. Em razéo disso, acreditamos que

0 projeto é merit0rio e merece aprovacgao.
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Importante lembrar que, de acordo com a Constituicdo Federal
de 1988, € competéncia do municipio legislar sobre assuntos de interesse local.
Com base nisso, diversos entes elaboram leis municipais estabelecendo quais
produtos podem ou nédo ser vendidos em determinado estabelecimento. O Codigo de
Posturas de Belo Horizonte, por exemplo, estabelece que as bancas de jornais e
revistas se destinam a comercializagao de diversos produtos, como “flamula, album
de figurinha, emblema e adesivo; cartdo postal e comemorativo; mapa e livro; cartao
telefénico e recarga de cartdo magnético do sistema de transporte coletivo; taldo de
estacionamento; selo post (...)". Determina, também, que os quiosques se destinam
a comercializacdo de “agua mineral, agua de coco, bebidas n&o alcodlicas,
bomboniére, picolés e sorvetes em embalagens descartaveis, exploracdo de
sanitario publico”. Dessas listagens nao constam os preservativos.

No entanto, desde a publicacdo da Lei n°® 10.449, de 2002, a
esses estabelecimentos (e todos os demais de natureza comercial) foi dada a
prerrogativa de comercializar preservativos masculinos, independentemente de
previsdo em normas locais.

E por isso que a alteracdo da Lei n° 10.449, de 2002, é tdo
importante. Com a aprovacdo deste Projeto, os preservativos femininos também
poderdo ser comercializados em qualquer estabelecimento comercial,
independentemente da finalidade constante do contrato social e das atividades
deferidas no Alvara de Funcionamento.

No que tange aos aspectos técnicos do projeto, informamos
que seria necessaria a alteracdo da ementa da Lei n® 10.449, de 2002, para definir,
com mais precisdo, o objeto da lei apos a alteragdo. E por isso que proporemos
emenda logo apds o0 nosso voto. Enfatizamos, no entanto, que, apesar de estarmos
abordando esse assunto de forma abreviada desde ja, a Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania também vai avaliar esta proposicdo, minuciosamente, nas
guestdes ligadas a sua constitucionalidade e a sua técnica legislativa.

Diante do exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 1.444, de 2015, do Deputado Dr. Jorge Silva, com emenda.

Sala da Comissdo, em 11 de maio de 2016.

Deputada LAURA CARNEIRO
Relatora
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EMENDA N°

Acrescente-se a este projeto o art. 2°, renumerando-se 0s
subsequentes:

“Art. 2° A ementa da Lei n° 10.449, de 9 de maio de 2002,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Dispbe sobre a comercializacdo de preservativos
masculinos e femininos, de latex de borracha ou outro material
devidamente autorizado pelas autoridades sanitarias
competentes.” (NR)

Sala da Comissao, em 11 de maio de 2016.

Deputada LAURA CARNEIRO
Relatora

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com emenda, o Projeto de Lei n°®
1.444/2015, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Laura Carneiro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Conceicdo Sampaio - Presidente, Hiran Goncalves e Odorico
Monteiro - Vice-Presidentes, Adelson Barreto, Benedita da Silva, Carlos Gomes,
Carlos Manato, Carmen Zanotto, Célio Silveira, Dr. Jorge Silva, Dr. Sinval Malheiros,
Eduardo Barbosa, Flavinho, Geovania de Sa, Geraldo Resende, Giovani Cherini,
Jean Wyllys, Jodo Marcelo Souza, Jones Martins, Jorge Solla, Laura Carneiro,
Leandre, Mandetta, Marcelo Belinati, Pepe Vargas, Ricardo Bentinho, Shéridan,
Sostenes Cavalcante, Adelmo Carneiro Ledo, Alan Rick, Arnaldo Faria de S4,
Christiane de Souza Yared, Danilo Forte, Diego Garcia, Flavia Morais, Francisco
Floriano, Jodo Campos, Lobbe Neto, Raguel Muniz, Rémulo Gouveia, Rbney Nemer,
Rosangela Gomes e Valtenir Pereira.
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Sala da Comissao, em 19 de outubro de 2016.

Deputada CONCEICAO SAMPAIO
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

Acrescente-se a este projeto o art. 2°, renumerando-se 0s
subsequentes:

“Art. 2° A ementa da Lei n° 10.449, de 9 de maio de 2002,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Dispbe sobre a comercializacdo de preservativos masculinos e
femininos, de latex de borracha ou outro material devidamente autorizado pelas

autoridades sanitarias competentes.” (NR)

Sala da Comissao, em 19 de outubro de 2016.

Deputada CONCEICAO SAMPAIO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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