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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.699-A, DE 2009

(Do Sr. Luiz Carlos Hauly)

Dispde sobre o incentivo para medicos e odontologos atuarem em
municipios com populacdo de até vinte mil habitantes e da outras
providéncias; tendo parecer da Comissao de Seguridade Social e Familia,
pela aprovacédo, com substitutivo (relatora: DEP. GEOVANIA DE SA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica concedido ao médico e ao odontdlogo contratados
pelo Municipio, sob o regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho ou
regime estatuario, para prestarem atividades profissionais no Servico
Unico de Saude-SUS, em localidades com populagdo de até vinte mil
habitantes, a deducdo em 90% do valor devido a titulo de imposto de
renda de pessoa fisica retido na fonte.

Paragrafo dnico. Para fazer jus ao disposto no caput do
presente artigo o tempo minimo de servico prestado pelo profissional da
area de saude devera ser de, no minimo, 24 meses.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Atualmente, existe uma grande dificuldade para que
médicos e odontdlogos atuarem em municipios de pequeno porte.

A auséncia de profissionais na area de saude decorre néo
sO em razao do baixo salario oferecido por uma prefeitura ou governo
estadual, mas também dos recursos fisicos, para que o profissional
ofereca uma atencéo a saude, face a auséncia de estruturas adequadas.

A presente proposta visa a permitir que, com a reducéo
do imposto de renda de pessoa fisica retido na fonte devido pelo
profissional da area de saude, e, por conseqiiéncia o0 aumento da
remuneracdo, haja um incentivo para que 0s mesmos atuem, também,
nos municipios com populacéo de até vinte mil habitantes.

Esclareco que a iniciativa de apresentacao de tal
proposicao veio ate nés como reivindicacdo de prefeitos municipais e
vereadores, destacando-se o Vereador Pedro Camargo, do municipio
paranaense de Lupiondpolis, que vivem essa situacdo calamitosa
diariamente.

Assim, conto com o apoio dos nobres pares para a
aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessdes, em 5 de agosto de 2009.

Deputado Luiz Carlos Hauly
PSDB-PR
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe traz proposta para beneficiar os
profissionais médicos e odontdlogos que trabalhem nos servicos componentes do
Sistema Unico de Sautde, em municipios com até vinte mil habitantes. O beneficio
seria a deducao de 90% do valor devido a titulo de imposto de renda da pessoa fisica
retido na fonte. Para fazer jus ao beneficio, médicos e dentistas precisariam
permanecer por pelo menos vinte e quatro meses realizando os respectivos servicos.

Como justificativa para a proposicao do referido projeto, o autor
destaca a dificuldade para médicos e dentistas atuarem em municipios de pequeno
porte. Essa falta de interesse seria decorréncia dos baixos salarios oferecidos e da
precariedade dos recursos fisicos disponiveis e auséncia de estruturas adequadas
para que o profissional ofereca os servicos de atencéo a saude.

Segundo o autor, a presente proposta permitiria 0 aumento da
remuneracao dos profissionais em tela, com a reducéo do imposto de renda de pessoa
fisica retido na fonte. Por consequéncia, haveria um incentivo para que médicos e
dentistas atuassem nos municipios com populacdo de até vinte mil habitantes. O
proponente esclarece, ainda, que a iniciativa da proposta seria uma reivindicacdo de
prefeitos e vereadores.

O projeto sera analisado de forma conclusiva pelas Comissfes
de Seguridade Social e Familia; de Financas e Tributac&o; e de Constituicdo e Justica
e de Cidadania.

No ambito desta Comisséo de Seguridade Social e Familia, ndo
foram apresentadas emendas ao projeto no decurso do prazo regimental.

E o Relatorio.

I - VOTO DA RELATORA

A Comissao de Seguridade Social e Familia, ao analisar a
presente matéria, deve se ater ao mérito do Projeto de Lei n°® 5.699, de 2009, para a
saude individual e coletiva e para o sistema publico de saude. Essa delimitacdo deve
ser o0 guia da discussao do tema. As demais questdes relacionadas aos aspectos
fiscais da renuncia de receitas e a titularidade dos recursos publicos envolvidos na
instituicdo desse beneficio deverdo ser analisados pelas Comissfes subsequentes,
de acordo com as competéncias distribuidas nos termos Regimentais.
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Para a saude publica e o direito a saude, o projeto pode ser
considerado conveniente e oportuno e pode ter seu mérito acolhido por esta
Comisséo. Com efeito, a tentativa de levar assisténcia médica e odontologica para 0s
pequenos municipios deve ser vista como benéfica a populacéo.

Um dos principais problemas da saude publica no Brasil € a
desigualdade acentuada na distribuicdo dos recursos do sistema de saude. Enquanto
os grandes centros urbanos oferecem uma grande variedade de servicos de saude de
alta complexidade, que envolvem as mais modernas e sofisticadas tecnologias, os
pequenos municipios, em especial os situados nas Regides Norte e Nordeste, ndo
tem sequer acesso a atencdo basica.

Em alguns casos 0s municipios até possuem instalacées,
postos de salde, equipamentos e outros insumos para a realizacdo de servigcos
médicos e odontoldgicos. Porém, ndo existem profissionais para prestar a atencéo
adequada e garantida pela Constituicdo Federal. A populacdo do interior do pais,
apesar de ser titular dos mesmos direitos que os habitantes das grandes cidades, fica
esquecida, sem acesso aos cuidados necessarios a protecdo, promocao e
recuperacao de sua saude.

Essa situacao precisa ser modificada. E um longo caminho a ser
perseguido. Muitas mudancas precisam ser feitas para que esse quadro de
desigualdade possa ser modificado.

O projeto em comento deve ser visto como uma das medidas
possiveis e de facil aplicacdo, que podera contribuir para a alteracao dessa situacgao.
Ao criar facilidades financeiras, como beneficios fiscais, a medida pode atrair a
presenca dos profissionais de salde que apresentam maiores caréncias numeéricas.
A chegada de médicos e dentistas, atraidos por melhores salarios, propiciara uma
sensivel melhoria na atencdo a saude da populacdo residente nos pequenos
municipios.

Tal fato pode ser benéfico ndo s para a populacdo diretamente
assistida, mas também para 0s municipios circunvizinhos. Isso porque o0s
deslocamentos das pessoas para as outras cidades, em busca de atendimento
médico, deverdo diminuir. A capacidade operacional dessas cidades podera ficar mais
livre e direcionada para o atendimento de sua prépria populagéo.

Entretanto, entendo que as caréncias enfrentadas pelo Sistema
Unico de Salude nas regides do interior do Brasil, em especial em pequenos
municipios, envolvem n&o s6 os medicos e odontdlogos, mas os diferentes
profissionais da area da saude, como enfermeiros, farmacéuticos, nutricionistas,
fisioterapeutas, entre outros. Tendo em vista o principio da isonomia e o objetivo
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central do presente projeto, qual seja o de diminuir as desigualdades regionais na
distribuicdo dos recursos humanos da area da saude, considero adequado que tal
beneficio seja igualmente estendido a todos os profissionais de salude que prestem
Seus servicos em municipios com até 20 mil habitantes.

Assim, ficaria mais facil a determinados municipios conseguirem
contratar profissionais de diferentes areas de atuacédo. Além de facilitar a construcao
de uma equipe multiprofissional, a ampliacdo da medida pode minorar, na pratica, a
caréncia ou auséncia dos demais profissionais, de outras areas, ao viabilizar pelo
menos um nivel de assisténcia a saude em determinada especialidade e ajudar o
paciente a minorar seu sofrimento e melhorar seu bem-estar, até que a atencéo
especializada seja obtida. Por tais razdes, entendo que o mérito da matéria deva ser
acolhido por esta Comissao, na forma de um substitutivo que contemple as demais
profissbes da saude na obtengéo do beneficio ora sugerido.

Ante 0 exposto, nos manifestamos pela APROVACAO do
Projeto de Lei n.° 5.699, de 2009, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em 31 de marco de 2017.

Deputada GEOVANIA DE SA
Relatora

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N¢5.699, DE 2009

Institui incentivo fiscal para os profissionais
de saude contratados pelos municipios com até
vinte mil habitantes para a prestacéo de servigos
de saude a populacéo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei concede beneficio fiscal a todos os profissionais
de saude contratados por municipios com até vinte mil habitantes, que prestarem
servicos no ambito do Sistema Unico de Saide — SUS.

Art. 2° Os profissionais da area da saude contratados para
prestacdo de seus servicos no SUS, em municipios de até 20 mil habitantes, tém
direito a deducéo de 90% do valor devido a titulo de imposto de renda de pessoa fisica
retido na fonte.
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Paragrafo unico. A deducdo de que trata este artigo seré feita
diretamente na fonte pelo ente pagador no momento da elaboragdo da folha de
pagamento.

Art. 3° O direito ao beneficio de que trata essa lei € adquirido
somente apos a prestacdo de servicos de saude durante um periodo minimo de 24
meses.

Art. 4° Somente faz jus ao beneficio instituido nesta lei o servidor
que atue diretamente na prestacdo de servicos de saude aos pacientes, nas
atividades finalisticas da area, sendo vedada a contagem de tempo de servigco
prestado em atividades-meio, administrativas e gerenciais, ainda que vinculadas as
unidades gestoras da area da saude.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 31 de margo de 2017.

Deputada GEOVANIA DE SA
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
extraordindria realizada hoje, aprovou unanimemente, com substitutivo o Projeto de
Lei n°® 5.699/2009, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Geovania de Sa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Juscelino Filho - Presidente, Miguel Lombardi - Vice-
Presidente, Adelson Barreto, Alan Rick, Alexandre Serfiotis, Anténio Jacome, Carmen
Zanotto, Célio Silveira, Dr. Jorge Silva, Eduardo Barbosa, Felipe Bornier, Flavinho,
Floriano Pesaro, Geovania de S&, Geraldo Resende, Hiran Goncalves, Jorge Solla,
Laura Carneiro, Leandre, Mandetta, Padre Jodo, Paulo Foletto, Sergio Vidigal,
Toninho Pinheiro, Ana Perugini, Arnaldo Faria de Sa, Christiane de Souza Yared,
Diego Garcia, Flavia Morais, Francisco Floriano, Heitor Schuch, Lucas Vergilio, Paulo
Azi, Raimundo Gomes de Matos, Raquel Muniz e Roberto Britto.

Sala da Comissao, em 29 de maio de 2018.

Deputado JUSCELINO FILHO
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 5.699, DE 2009

Institui incentivo fiscal para os profissionais de
saude contratados pelos municipios com até vinte mil
habitantes para a prestacéo de servicos de saude a
populacao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei concede beneficio fiscal a todos os profissionais
de saude contratados por municipios com até vinte mil habitantes, que prestarem
servicos no A&mbito do Sistema Unico de Saide — SUS.

Art. 2° Os profissionais da area da saude contratados para
prestacado de seus servicos no SUS, em municipios de até 20 mil habitantes, tém
direito & deducado de 90% do valor devido a titulo de imposto de renda de pessoa fisica
retido na fonte.

Paragrafo Unico. A deducédo de que trata este artigo serd feita
diretamente na fonte pelo ente pagador no momento da elaboracdo da folha de
pagamento.

Art. 3° O direito ao beneficio de que trata essa lei € adquirido
somente apos a prestacao de servicos de saude durante um periodo minimo de 24
meses.

Art. 4° Somente faz jus ao beneficio instituido nesta lei o servidor
que atue diretamente na prestacdo de servicos de salde aos pacientes, nas
atividades finalisticas da area, sendo vedada a contagem de tempo de servi¢co
prestado em atividades-meio, administrativas e gerenciais, ainda que vinculadas as
unidades gestoras da area da saude.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, 29 de maio de 2018.

Deputado JUSCELINO FILHO
Presidente
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