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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.935/2019, de autoria do nobre
Deputado Schiavinato, estabelece medidas relativas a atividade de exploracao
de gas de folhelho, também conhecido como gas de xisto. Seu art. 1° veda a
outorga de concessao de lavra para exploracdo de gas mediante a técnica de
fraturacdo hidraulica (fracking).

Na justificagdo do projeto, o ilustre Autor argumenta que
sua proposta objetiva evitar os muito maleficios, j& comprovados, da extracao
de gas, mediante a polémica técnica de fraturacdo hidraulica (fracking).
Segundo ele os problemas desta operacdo sdo que, além da periculosidade
comum a qualquer tipo de perfuracdo, como a perda do uso da terra, grande
quantidade de lixo industrial, a poluicdo e o comprometimento da qualidade de
vida dos habitantes das regides proximas dos pog¢os, ha também os riscos
potencialmente associados ao préprio fracking.



O Projeto de Lei n° 1.935/2019 foi distribuido em
02/04/2019, pela ordem, as Comissdes de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel; de Minas e Energia; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
em regime de tramitacdo ordinaria e sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissoes.

Encaminhada a matéria ao primeiro destes Colegiados,
foi designado Relator, em 13/06/19, o ilustre Deputado Rodrigo Agostinho
(PSB-SP). No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.
O augusto Relator apresentou seu parecer, que conclui pela aprovagédo, com
substitutivo. O texto, a ser analisado por esta douta Comissdo, néo altera o
mérito da proposi¢cdo, porém modifica a norma a ser alterada. Segundo o
Relator, a norma aplicavel & exploragdo do gas de folhelho ndo é o DL
22711967 (Cddigo de Minas), mas a Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997 (Lei
do Petroleo). Desta maneira, é na Lei do Petroleo, e ndo no Cddigo de Minas, a
alteracdo inserida para vedar o uso da técnica de fraturamento hidraulico na

exploracdo de gas de folhelho.

E o relatorio.

I -VOTO

Denomina-se “gas de xisto” o gas natural armazenado
nos poros de rochas argilosas, conhecidas como “folhelho” no jargdo geoldgico.
Tais jazidas diferem das acumulages convencionais de hidrocarbonetos, em
qgue o Oleo ou gas ocupam os poros de arenitos ou fraturas de calcarios. Tanto
folnelhos como arenitos sdo rochas sedimentares porosas, capazes de
armazenar fluidos. Argilas, porém, sdo impermeaveis, isto €, ndo permitem o
fluxo desses fluidos, ao contrario dos arenitos, caracterizados por boa
permeabilidade.

Em geral, uma jazida de 6leo ou gas é formada pelo
preenchimento dos intersticios das rochas-reservatdrio, porosas e permeaveis.
Para que os hidrocarbonetos se acumulem naquelas rochas, porém, é
necessario que uma camada de rochas impermeaveis tenha sido depositada
imediatamente acima, de modo a impedir a migracéo vertical dos fluidos.



Na exploracdo convencional de 0Oleo e gas, perfurado o
poco, ele é “revestido”, ou seja, é equipado com tubos, chamados de “coluna
de revestimento”, que sdo cimentados as formacdes rochosas do subsolo. Para
se fazer o acesso do interior da coluna a rocha, perfuram-se os tubos com
cargas explosivas, em uma operagao conhecida como “canhoneio”, abrindo um
caminho entre a formacédo e o interior do revestimento. Estabelecido esse
caminho, a diferenca de pressédo e a permeabilidade da rocha fardo com que
os hidrocarbonetos movam-se da formacéo em direcédo ao poco.

J& a exploracdo do gés de xisto € ndo convencional, pelo
fato de os hidrocarbonetos se encontrarem em folhelhos, rochas impermeaveis,
que néo permitem o fluxo dos fluidos nele armazenados. Assim, ndo se pode
lancar mao das operacgfes acima descritas, utilizadas na producédo de 6leo ou
gas de formacdes permeaveis, como arenitos. E necessario, entdo, aumentar
artificialmente a permeabilidade dos folhelhos, para que se estabeleca o fluxo
da formacéo para o poco. Com esse objetivo, utiliza-se o mecanismo do
“fraturamento hidraulico”, que consiste na injecdo de dgua com altissima
pressao na formacao de modo a fraturar a rocha e abrir canais por meio
dos quais o gas flua para o poco.
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A producdo do gas de xisto ou de folhelho é a nova
fronteira energética mundial. Seu impacto mais forte tem sido sentido nos
Estados Unidos. Na Ultima década, a producdo no pais aumentou 13,5 vezes.
N&o por acaso, essa atividade tem sido apontada como a salvacdo da
economia depois da crise de 2008. E considerado um combustivel muito
barato, custando cerca de um terco do petroleo e do carvao. Estima-se que o
gés de xisto tenha gerado 1,7 milhdo de postos de trabalho nos dltimos anos
no territorio dos EUA. E importante frisar, adicionalmente, que enquanto no
Brasil o gas custa em média de US$ 13/MMBTU para o consumidor industrial
final, nos Estados Unidos seu custo € em média de US$ 2,90/MMBTU (FGV,
2019).

Para além da América do Norte, a experiéncia mostrou-se
bem-sucedida em outros paises, como México, China e Argentina. O caso da
vizinha Argentina, inclusive, merece destaque: a Bacia de Neuquén engendra
um desenvolvimento econémico e social inquestionavel. Dados do estudo O
Shale Gas a Espreita no Brasil (FGV Energia, 2019) apontam que ha
perspectiva de geracdo de 500 mil empregos associados a atividade, que deve

duplicar a oferta de gas natural no pais até 2023 (atingindo 238 milhdes de



metros cubicos por dia). Em um contexto no qual o Brasil busca fontes
competitivas de gas natural, a exploracdo do potencial dos recursos nao-
convencionais pela Argentina pode converté-la em exportadora de gas para o
NOSso pais.

No caso brasileiro, o potencial para desenvolvimento da
atividade € igualmente grandioso. Estudos de 2012 da Empresa de Pesquisa
Energética (EPE) apontam 14,6 trilhdes de metros cubicos de gas natural nédo-
convencional nas Bacias do Parnaiba (no Maranhdo), do Parecis (no
Amazonas), do Reconcavo (nha Bahia), do S&o Francisco (em Minas Gerais) e
do Paran& (no Mato Grosso do Sul).

Depreende-se, portanto, que a exploracdo do gas de xisto
podera representar uma grande oportunidade econdmica para o Brasil, ndo s6
pela oferta de um combustivel barato e pouco poluente, como também pelo
efeito multiplicador que a atividade exercerd sobre o emprego e a renda. Para
que se concretizem os investimentos nessa area, entretanto, € absolutamente
necessario que se equacionem dois grandes obstaculos hoje presentes.

Por Obvio, ndo se podem desprezar as preocupacoes
ambientais decorrentes dos efeitos da tecnologia empregada na exploracédo do
gas de xisto. Temem-se, especialmente, a possibilidade de contaminacdo dos
lencois freaticos pelos produtos quimicos utilizados, o tratamento da agua de
superficie, 0 aumento da emissao de gases de efeito estufa, o uso intensivo de
agua e, até mesmo, a possibilidade de abalos sismicos.

Assim, se reconhece a validade das preocupacgdes
ambientais que nortearam a apresentacao da iniciativa em exame. Porém, ndo
se justifica a ado¢do das medidas propostas, a luz da experiéncia mundial e do
aparato regulatorio brasileiro.

De fato, os mesmos temores tém sido expressados pelos
ambientalistas no contexto da exploracdo do gas de xisto americano. A
despeito de vigorosos debates, ndo se tém evidéncias de que a tecnologia
empregada na producédo do gas de folhelho tenha causado danos ambientais.
Os episadios relatados de contaminacédo de lencois freaticos séo atribuidos a
falhas na cimentacdo dos poc¢os, um problema que ocorreria mesmo ha
auséncia de faturamento hidraulico do subsolo, ou mesmo a contaminagéo
natural dos lenc¢ois por migracdo do gas atraves de falhas geologicas.



Cabe esclarecer, ainda, que o Brasil dispde de um ato
regulatdrio que atende as preocupacdes expressadas na proposta.

Com efeito, a Resolucdo ANP n° 21, de 10/04/14,
estabelece em detalhes “os requisitos a serem cumpridos pelos detentores dos
direitos de Exploragdo e Producdo de Petroleo e de Gas Natural que
executardo a técnica de Fraturamento Hidraulico em Reservatorio Nao
Convencional”.

Mencionada resolucdo determina, dentre outras
exigéncias: a) o estabelecimento e o fiel cumprimento de um Sistema de
Gestdao Ambiental; b) a necessidade de estudos e levantamentos para que a
ANP aprove as operacdes de perfuracdo seguida de Fraturamento Hidraulico;
c) a incluséo, dentre as especificacdes do projeto de poco e do Fraturamento
Hidraulico, dos riscos relacionados, visando a garantia da integridade durante
todo o Ciclo de Vida do Poco, inclusive apdés o seu abandono; d) a
obrigatoriedade de que as Andlises de Riscos contemplem todas as fases e
operacoes, implementando-se as ac¢des identificadas para o controle e reducéo
da possibilidade de ocorréncias de incidentes; e) a necessidade de que o
Operador, previamente a operacdo de Fraturamento Hidraulico, realize testes a
partir dos quais se obtenham as pressdes requeridas para inicio, propagacao e
fechamento de fraturas, comparando os valores resultantes com aqueles
previstos no projeto de fraturamento e refazendo as modelagens e simulacdes,
se for o caso; f) a obrigatoriedade de que o Operador elabore e garanta o
cumprimento de Plano de Emergéncia, contendo os recursos disponiveis, a
relagdo de contatos de emergéncia e os cenarios identificados na analise de
risco, contemplando as questdes especificas do fraturamento hidraulico; e g) o
condicionamento da validade da aprovacdo dada para a realizagcdo do
Fraturamento Hidraulico a manutencdo da validade de todas as licencas
ambientais necessarias.

A proibicdo do faturamento hidraulico impedira a efetiva
participacdo brasileira na exploracdo de gas de xisto, reduzindo a capacidade
do Pais de superar obstaculos existentes, avaliar adequadamente a viabilidade
da producdo do hidrocarboneto, encontrar informacdes precisas sobre o
potencial brasileiro e desenvolver uma sistematica nossa para a prospeccao
segura e eficiente dessa importante fonte energética.



Para que a ANP aprove a perfuracdo e o fraturamento
hidraulico em reservatério ndo convencional também serd necessaria a
comprovacao, por meio de testes, modelagens e estudos, que a atividade se
dard sem prejuizo ao meio ambiente e a saude humana.

Assim, em que pese a relevancia da adocao de medidas
de precaucdo no exercicio de atividades potencialmente causadoras de
impacto ambiental, lembramos que a precaucéo sé se justifica quando nédo ha
estudos acerca dos impactos ambientais produzidos por determinada atividade.

N&o é o0 caso em questdo, uma vez que 0 gas de xisto
vem sendo explorado de modo efetivo ha muito tempo em paises como
Estados Unidos e Inglaterra e, portanto, seus impactos sao perfeitamente
identificaveis. E, como ja& mencionado, a ANP publicou resolucdo que
determina a comprovacdo que a atividade se dard sem prejuizo ao meio
ambiente e a satde humana.

Ademais, a resolucdo 16/2019, do Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE), publicada no ultimo més, traz as diretrizes do Novo
Mercado de Gas também prevé medidas para incentivar a exploracdo de gas
natural em terra e o chamado gas ndo-convencional, popularmente conhecido
como gas de xisto ou "shale gas".

A resolucdo recomenda que o ministério elabore, em
conjunto com 6rgdos de licenciamento ambiental, subsidios para incentivar a
exploracé@o de gas natural em terra, o que inclui o de xisto.

Desta forma, se mostra desarrazoada e intervencionista
qualquer medida restritiva da exploracdo do gas de folhelho.

Por todos estes motivos, votamos pela rejeicdao do
Projeto de Lei n° 1935, de 2019, louvando, porém, as elogiaveis intengdes de
seu ilustre Autor.

E o voto.



Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado PAULO BENGTSON



