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0O CONGRESSO NACIONAL decreta:

ArL [° A utilizag3o, pelo Governo do Distrito Federal, das Polfcias Civil ¢ Militar e
do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal dar-se-4 de conformidade com o disposto nesia
Lei. observados os principios estabelecidos n2 Constituig3o Federal € nas competncias de cada um
desses érglos de seguranga publica, definidos em leis espectficas.

Pargrafo dnico. Os drgdos referidos nesie artigo serio utilizados em condigdes
consideradas normais, pars a preservacio da ordem piblica e da incolumidade das pessoas e do
pamimdnio do Distrito Federal e da Uni3o, nesta Capital.

Art. 2° Em caso d2 grave comprometimento da ordem pdblica e duramte a vigéacia
de estado de defesa, estado de sftio e de intervengdo no Distrito Federal, 2 Policia Civil, a Policia
Militar ¢ o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal serfo utilizados peio Governo Federal
mediante ato do Presidente da Repdblica. no qual serio indicadas as subordinacies tempocirias
para fins operagionais.

Art 3* Compete 20 Governador do Distrito Federal:

1 - noriesr o dirigente da Policia Civil do Distrito Federal. cuvido o Ministro da
Justica;
I - nomear o Comandante ds Policia Militar do Distrito Federal ¢ o Comandante do
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, ouvides o Ministro da Justi¢a ¢ o Ministro do
Exéreito.
§ 1° O dirigente da Policia Civil serf escolhido entre os Delegados de curreira da
Policia Civil do Distrito Federal.

~_§ 2° Os Comandantes, referidos no inciso 11 do caput desie antigo, serfio excolhidos
dentre os oficisis da ativa das respectivas Corporag3es. ocupames do iiltimo posto de seus Quadros
de Oficiais (QOFPM e QOBM).

§ 3° Os comandos da Polfcia Militar do Distrito Federal e do Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal poderdo. também. ser exercidos por Oficiais Superiores combatzntes da
ativa do Exéreito, preferencialmente do posto de Tencnie-Coronel ou Coronel, propostos ao
Ministro do Exéreito pelo Governador do Distrito Federal. .

: An. 1° Compete 30 Governador do Distrito Federal. visando 2 eficidncia ¢ A eficdeia
da seguranga puiblica no Distrito Federal. estabelecer as medidas necessirias para:

I - a coordenagdo operacional das agdes da Policia Civil, da Polfcia Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal:

I1 - a criagdo e a localizagdo dos drglios da Pol(cia Civil do Distrito Federal;

I - a criaglo e a localizaglo de organizagles da Policia Militar ¢ do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal. cuvido 0 Ministro do Exército.

Art. §° O Guvernador do Distrito Federal. por intermédio do Ministro da Justica,
propord a0 Presidente da Repiblica. quando houver motivo justificado. projeto de lei alterando a
estrurura dos Orglos de Seguranca Pdblica do Distrito Federal.

Pardgrafo dnico. O Ministre do Exército devers ser ouvido quando se tratar da
Policia Militar e do Corpo d= Bombeiros Militar do Distrito Federal.

An. 6° O orgamento da UniJo consignars as dotagdes destinadas 3 Polfcia Civil, 3
Polfcia Militar ¢ a0 Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal.

. § 1° Os orgdos referidos nesie artigo submeterdo suas as orgamentérias 20
Governador do Distrito Federal. que as encaminhars a0 Ministro da Justiga. observada a legisiacso
especfica.

§ 2° Os 6rgldos de que trata esta Lei estdo jurisdicionados a0 Tribunal de Contas da
Unio. para efeito de prestagdo de conts. de apreciacio da legalidade d2 aos de admiss§o de
pessoal. de sposentadoria. de reserva, de reforma e de pensio.

Ant. T° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaglo.

Brasfiia.




CISLACAD CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO Segio |
DAS COMISSOES PERMANENTES * Do Distrito Federal

r__J4
CONSTITUIG AO Art. 32. O Distriio Federal, vedada sus divisbo em Municipios.
reger-se-4 por lei orghnica, votada em dois tumos com intersticio

minimo de dez dias. e aprovada por dois tergos da Chmers

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL  Le;isitv2. que o promulgars. sendidos o principios estabele-

cidos nesta Constituigdo. o
1988 § I Ao Distrto Federal 530 alribuidas as competéricias
. legislativas reservadas aos Estados e Municipios.
§ 2 A eleigdo do Govemador e do Vice-Governador, ob-
servadas as regras do ant 77. e dos Deputados Distritais coinci-
dira com a dos Governadores ¢ Deputados Estaduais, para man-

Titulo It dato de igual duragio.
3* Aos Deputados Distritais e  Chmara Legisiativa aph-
DA ORGANIZACAO DO ESTADO c.-ae' o disposto no ant 27.

$ 4 Lel federal dispors sobre 8 wtilizacho, pelo Governo
doDiMoFe@erd.dispoiciascﬂ(mlﬁ.edocupode

e e bombeiros militar.
Capitulo V - -—- - = - - = = 7
DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS e e e - -———— - - - -

MENFASEM " NE322 DE ¢ DE KOLEMARD DPE /953
Do PoDER EXFCVTIVO .

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos ermos do antigo 61 da Coastituiclo Federal, submeto & elevada deliberacio de
Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposiclio de Motivos dos Senhores Ministros de Estado da
Justica e do Exéreito, o texto do projeto de lei que "Dispde sobre a utilizacio, pelo Governo do
Distrito Federal, das Polfcias Civil ¢ Militar ¢ do Corpo de Bombeiros Militar, de que ran o0 § 4°
do art. 32 da Constituiglio Federal, ¢ d4 outras provid&ncias®.

Brasflis, 4 de noverbro de 1993.

“gu "

EXPOSicAv PE MOTIVOS NeY7% DE 25 DE oUTUBRO
DE {993 D05 SENHORES MiNISTRLS = FSTALO
IA JUSTICA £ Do EXERCITD

Excelenti{ssimo Senhor Presidente da PRepiblica,

Submetemos & apreciaci3o de Vossa Exceléncia o anexo
projeto de iei Que °"Disple sobre a uvtilirac3o, pelc Governo do Distrite
Fedesal, das Policias Civil e ¥ilicar e do Cocrpo de Bombeiros Milicar,
de gue crata o § 4% do arz. 31 da Constituijl3o Federal e dé& outras
providencias-. 28 Lom N8 S : & ga outias



2. A nossa Lei Miizr rrescreve comc competéncia da Unido,
por meis do inciseo XIV "do arc. 21, 3 organizasis e a manucencdo da
Policia 7iwil, da Policia i r ¢ 42 Corrs de Bombeiros Militar do

Distrito Federal.

3. Esse zema mereseu e=srecial atencd> do Constituinte,
Aiante da importincia gque representa a seguranca publica do Distrito
Federal. haja wvista Jue < cuidade requerido ccm essa seguranca vai além
do ¢gnverno imcal, por exigir :zotal desvel> na protecio dos bens da
Unifie, das embaixadas e de cuirss oSrganismds internacionais localizados
na Capital Federal, nio olvidando, a2 mesmo temp?., a proteclo gque deve
receber o cidadio.

4. De mencicnadc norze, surgiv a determinac¢dc contida no
§ 4* dc ar:z. 22 Jda Lei Magna, Jue exige uma lei federal gue disponha
sobre a utilizaglo. pelo Governo do Listrits Federal das policias civil
e militar e do corpo de bombeiros militar.

Temos por certo gque. a anexa propositura vem atender ao
preceite constitucional ceontido no § 4¢ Jdo art. 32, considerando,
juntamente, o que dispde o § 6* do art. 1li4 Ja Consemituic3o. Com isso,
ficam conciliados ©s inceresses do Governo, do Distzito Federal e os da

Unilo, respei:zadas as converiéncias Jdesses integrantes 3i Repubilca
Federativa.

Resf@itosanente,

ZOROASTIRO.-DE LUCENA
iniscro 3o Exé¥xegito

ANEXO A EXPOSIGAO DE MOTIVOS DO MINISTERIO DA JUSTIGA
Ne 472 DR 25 / 10 / 93

1. 8intese &o problama ou da situaclo que reclama providincias:

Necessidade de lei que discipline a uzilizacl0, pelo
Governo do Distrite Federal, das Pclicias Civil e Militar e Qo

Corpo de Bombeiros Milicar.

2. 8olugles e providincias contidas no ato normativo ou na medida
proposta:

Elaborac3o de projeto de lei que °Dispde sobre a
utiliizaclo, pelo Governo do Distritc Federal, das Policias Civil

e Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, de que zrata ¢ § 4° do
artigo 32 da Constituic3o Federal, -e 44 cutras providéncias®.




3. Alternativas existentes is medidas ou atos propostos:

4. Custos:

N _

S. Raz8es Que justificam a urglacia:

—

6. Impacto sobre o meio ambiente:
. —
R 4
7. Sintese do parecer do 6rgldo juridico:
P _

Conciuil peia constitucicnalidade, juridicidade e boa
técnica iegisiativa

________
Avison® 2,346 - SUPAR/C. Civil.

Brasflia, ¢ de novenmbro  de 1993,

Senhor Primeiro Secretsrio. - '
Encaminho 2 essa Secretaria 3 Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Repdblica. acompanhada ds Exposicio de Motives dos Senhores Ministros de Estado da Justica e
do Exéreito, relativa a projeto de lei que "D:spde sobre 2 uiilizago, pelo Governo do Distrito
Federal. das Polfcias Civil e Militar e do Corpe de Bombeiros Militar. de que trata o § 4° do art. 32

da Constituiglo Federsl, e d4 outras providdncias®.
Atenciosamente.

TARCISIO CARLOS DE'ALMEIDA CUNHA
Ministro de Estado Chefe_Interino, da Casa Civil da
Presidéncia da Repiblica

A Suz Exceléncia o Senhor
Deputado WILSON CAMPOS ) i T
Pmnen'oSecrem'AodacammdosDepumdos _ -
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Da-se 2o irncies I Ao artigov49 & seguince redagda:

T - =stabelécer m2didas neses3iriss 3 coordenagdo opera
cional dag asdes Az Polizia €ivil, da Policis Militar e do Cor
po Az Peomkeiros Militer do Distrisg Federal, planejadas e a2xg
cutadsz pelas Srgics internce das respastivas instirtuigdes.

JUSTIFICATIVA

A peculiaridade 3: planeiaments das ajdes policiais.™ &
de bombeiros requer um 2lid nivel de especializagdo profissig
n2l inerentss = fungdc militar & peolicial, necessdrias a execy
g3: das =tividades afetas =5 instituijder reeponsdveis peld ss
guranza publiza.
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Dé—se ag S 1@ d: artige 1T a seguinte redacan:

Na ccorrencia das zituascoes previstas no art. 22
dests Lei. & funcas de Comandantz Geral da Psliczia Militar e do

Corps de Bombeires Milicar do Distrits Federal, podera por atoe

do Presidence da Fepublica ser exercide por Oficial Seneral ou

Coroncl do Onadrs de Estade-Maior (QEMA) da ativa do Cxereito.

JUSTIFICATIVA

A proposta tem come objetiva compatibilizar e

harmonizar 2 funcas de Comandance Geral zem ferir o principio *

das @nstituiqaes militares. ‘ou seja a hierarjuis = disciplina.

- A redacas 4o projero original possibilita que
oficial do poste Jde major venha a comandar a Polic}a Militar e
v Corpo de Bombeiros Militar o Distritc Federal. inadequada ao

principio anteriormente rererildos. pois sabordinaria coroneis!

@ tenentes-corcneis a um oficial ae patonce inferiar. ensejando

uma quebra na hierarquia.
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Dé-se as paragrafa uniso 4 artigs primeirs a seguinte redagaa:
=3

‘ raragrafo unico - Ns 4rgies referiiss nests artigo serac ucili
' zados em condicCes consideraiar normaiz. para 3 preservacaa da
ordem publitza = da incclumidaids das pezecas & Ao pakrimonio,pry
tecan dog tans. servigos e inscalacdes pertencentes a Uniac, ao
| Distrite Federal. as representacaes diplomarticas e osrganismos

internaciasnais acreditadss junks as governo brasileiro sedia

des no Distritc Federal. |

JUSTIFICATIVA

\ emenda visa aprimarar o tedtd do projets original. ao esten

der as atividades 1e zeguranca ¢ pratecis as representacies di

plomiticas e organism>s internacisnais. screditados junts  ao

{ governs brasileire ¢ sediados no Disnritn Federal.

]

b

\ Atualmente as instituices integrantes do sistema de seguran-

ca do Distrita Federal. ia executam tais servicos.
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COMISSAO DE DEFESA NACIONAL
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LE! N° 4.275/93

Nos termos do art. 119, caput, [, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, alterade pelo art. 1° I, da Resolucio n® 1091, o Sr.
Presidente determinou a abertura - e divulga¢io na Ordem do Dia das

ﬂ



Comissdes - de prazo para apresentacio de emendas, a partir 29/11/93, por
cinco sessdes, tendo 10 seu término, este Orgio Técnico recebido 04
emendas.

Sala da Comissio, em 03 de dezembro de 1993

l\lnrci_Bernardes Ferreira
7 Secretaria

heecer >4 comi DE DEFESA NACIONAL

i- RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.275 de 1.993, de autoria do Poder
Executivo tem por finalidade dispor "sobre a utilizag3o, pelo Governo do Distrito
Federal, das Policias Civil e Militar ¢ do Corpo de Bombeiros Militar, de que trata o
§4°do ant. 32 da Constituig3o, e dd outras providéncias.”.

0 Projeto contém sete artigos. O art. 1° praticamente repete a
ementa da proposizdo e, em seu pardgrafo unico, define a missdo dos drgdos de
seguranga pablica do Distrito Federal. O art. 2° estabelece as hipdteses de
subordinagdo das Policias Civil e Militar e do Corpo de Bombeiros Militar ao
Governo Federal. Por sua vez, o art. 3° da proposiydo dispde sobre competéncias do
Governador do Distrito Federal, em relag3o aos seus 6rg55s de seguran¢a publica;
trata d1 nomeagdo Jdo Diretor da Policia Civil e dos Comandantes da Policia Militar
e do Corpo de Bombeiros Militar, ouvidos o Ministro da Justiga ¢ o Ministro da
Justiza e do Exército, respectivamente; e, estabelece o universo de escolba do
Dirigente ¢ dos Comandantes, incluindo, em relagdo a estes Gltimos, que poderdo
concorrer também oficiais superiores combatentes da ativa do Exército. Os arts. 4° ¢
5° fixam competéncias especificas do Governador do Distrito Federal, em relagdo as

agdes de seguranga piblica, no DF, e do procedimento a ser adotado para a atteragio
de estrutura das Policias Civil ¢ Militar e do Corpo de Bombeiros Militar. O art. 6°

trata de questdes orgamentirias relativas a esies orgdos. Por fim, o art 7° trata de
clausula de vigéncia.

Em sua Exposisdo de Motivos ao Presidente da Repiblica, o
.Sr. Ministro da Justica esclarecen que o tema “ mereceu especial atengo do
Constituinte, disnte da importincia que representa a seguranga publica do Dismito
Federal, haja vista que o cuidado requerido com essa seguranga vai além do governo
local, por exigir total desvelo na proteg3io dos bens da Uniflo, das embaixadas ¢ de
outros organismos internacionais localizados na Capital Federal, nio olvidando, ao
mesmo tempo, 2 proteglo que deve receber o cidadio ". Complementa afirmando
que " temos por certo que a anexa propositra vem atender 3o prECeito
constitucional contido no § 4° do art. 32, considerando, justamente, o que dispde o §
6° do art. 144 da Constituigdo ™. o .
: ‘Abmooptmregimentalpamemenda'sohojetd'dew
receben quatro emendas, quais sejam: ’



10

a. Emenda n° 1, do Sr. Deputado Chico Vigilante, que madifica o
inciso I do art. 47, estabelecendo que compete ac Governador do Distrito Federal
estabelecer medidas necessdrias 4 coordenagio operacional das agdes de Policia, da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiras Militar do DF;

b. Emenda n° 2, do Sr Deputade Chica Vigilante, determinando serem
¢ Diretor da Policia Civil, ¢ Comandante-Geral da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar, os ordenadores de despesa de suas respectivas instituizdes;

¢. Emenda n® 3, do Sr. Deputado José Luis Maia, que alterando o § 3°
do ant. 3°, limitando aos oficiais-generais ¢ aos coronéis QEMA da ativa do Exéreito
a possibilidade do exercicio do comando da Policia Militar ou do Corpo de
Bombeiros Militar do DF; e

d. Emenda n° 4°% do Sr. Deputado José Luis Maia, que zltera o
parigrafc dnico do art. 1°, acrescentando as missdes dos drglos de seguranga do DF
as attvidades de seguranga e proteg3o s representagdes diplomaticas e organismos
internacionais, acreditados junto ao governo brasileiro e sediados no Distrito
Federal.

Cabe a esta Comissio de Defesa Nacional apreciar a
proposigdo nos termos do art. 32, inciso V, do Regimento Interno.

Il - VOTO DO RELATOR

Apreciado o Projeto 4.275/93 em sen mérito, dentro da
competéncia tematica desta Comissdo, temos a fazer as seguintes consideragdes:

a. Art. 1°

Ha necessidades de aperfeigoarmos a redag3o do caput deste artigo,
adequando-0 a methor técnica legisiativa e operando, em conseqiéncia, melhor
compreens3o quanto ao seu conteudo. Nesta mesma Stica, foi deslocado o paragrafo
anico deste artigo para o_art. 2°, 0 que também aperfeigoa 1 redag3io do projeto.
Assim, sugerimos novo texto para este dispositivo, nos termos abaixo:

" Art. 1° A utilizagdo pelo Govemo do Distrito Federal, das
Policias Civil e Militar ¢ do Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal dar-se-i de conformidade com o disposto
nesta Lei, observados os principios estabelecidos na
Constituigio Federal e nas competéncias de cada um desses
Srgdos de seguranga publica, definidos em leis especificas. ".

b. Art. 2°

A proposi¢do adota, por técnica legislativa, disciplinar os
casos em que os 6rgdos de seguranga publica do DF serdo utilizados pela Unido, ao
invés de elencar as situagdes em que o Governo do Distrite Federal as utilizard.

Segundo o Projeto de Lei, quatro s3o as causas detm_ninamcs
da utilizag3o pela Unido das Policias Civil e Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar do DF:
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- grave comprometimento da ordem pablica;
- vigéncia de estado de defesa no DF;

- vigéncia de estado de sitio no DF;

- vigéncia de intervengdo federal no DF.

Sem divida alguma, essa ¢ a melhor técnica, yma vez que as
situagdes previstas no Projeto cobrem todas as hipdteses possiveis, sendo mais facil
enumerd-las exaustivamente - numerus clausus - do que o seria se fosse tentado
citar as hipdteses de uso pelo GDF.

Cabe-nos, tio-somente ponderar que o uso da expressdo
"grave” antes do vocibulo "comprometimento” no caput do artigo, limita de forma
nlo adequada o emprego dos drg3os de seguranga do DF pela Unido. E incontestivel
que poderdo ocorrer hipdleses nas quais, embora ndo presente a qualiﬁudoia
"grave”, se faca necessdrio a utilizag¥o desses drgdos pelo Governo Federal. Decorre

dai, nossa sugest3o para ser suprimida esta expressdo. A adog3o de tal alteragdo, no-

entanto, produz um texto passivel de interpretagdes ambiguas. Com efeito, se a dnica
alteragdo feita fosse a supressio da palavra grave teriamos: '

" Art. 2° Em caso de comprometimento da ordem piiblica e
durante a vigéncia de estado de defesa, ... , a Policia Civil, a

Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito

Federal mediante ato do Presidente da Repiblica, no qual
serdo indicadas as subordinag3es temporarias para fins
operacionais.”.

E de se notar que a redagio ndo especifica quais os
comprometimentos da ordem piblica que determinariam a utilizagdo pela Unifo dos
6rgdos de seguranga pablica do Distrito Federal. Em assim sendo, apenas o poder
discricionario do Presidente da Repiblica constituir-se-ia no critério definidor das
situagdes em que ocorreria & retomada do controle operacional das policias civil e
militar e do corpo de bombeiros militar.

Parece-nos ‘mais adequado que a lei nio seja omissa em
relaglo a esta situagdo. Do estudo por nds realizado, identificamos dois géneros de
comprometimento da ordem piblica que implicariam o controle operacional da
Unio, quais sejam:

- 05 comprometimentos que coloquem em risco, efetiva on
potencialmente, bens da Unifo; & ~

- 03 que ponham em risco, efetiva ou potencialmente, autoridsdes
federais.

Em conseqiiéncia, sugerimos a inclus¥o da expressiio "que
ponha em risco, efetiva ou potencialmente, a bens da Unido ou autoridades
federais™, apés a expressio " seguranca publica ", o que, no nosso entender,
contempla todas as hipéteses de emprego federal dos drgdos de seguranca publica do
DF. : o

Por questio de técnica legislativa inserimos o parigrafo tnico

do art. 1° no art. 2°, especificando a utilizagdo das policias civil ¢ militar e do corpo.
de bombeiros militar do Distrito Federal pelo Governo do Distrito Federal Aindp

em relagZo a0 pardgrafo dnico, elaboramos modificagdes em seu texto original com
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vista a aperfeigod-lo. incluinde missdes tipicas exercidas pelas Srg3os de seguranga
pablica do DF, como protegdo Jas representazies diplomiticas e de organismos
internacionais, por exemplo, acatandw, parcialmente, a emenda n® 4/93; do Sr.
Deputado José Luis Maia.

Foi acrescentada, ainda, a0 texto du pardgrafo a competéncia
do Governo do Distritoe Federal, prevista no inciso [ do an. 4° do PL 4.275/93,
aperfeigoando sua redagio de forma a gque ela arenda ndo 56 o previsto no texto
original da proposigdo, mas, também, contemple o proposio pelo Sr. Deputado
Chico Vigilante, em sua emenda de n® 1/93.

Em razio das alteragSes propostas sugerimos para o artigo o
texto abaixo:

" Art. 2° Em caso de comprometimentg. da ordem e da
seguranga publica que ponha em risco, efetiva ou potencialmente, a befis da Unido
ou autoridades federais, bem como durante a vigéncia de estado de defesa, estado de
sitio ou de intervengdo no Distrito Federal, a Policia Civil, a Policia Militar e o
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal serdo utilizados pelo Governo
Federal, mediante ato Jdo Presidente da Repablica, no qual serio indicadas as
subordinagJes temporarias para fins operacionais.

Parigrafo unico. Nas demais situagdes, as Policias Civil e
Militar ¢ 0 Corpo de Bombeiros Milicar do Dismito Federal serdo utilizados pelo
Governo do Distrito Federal, cabendo a este dirigir e supervisionar as aividades de
prevenclo, restabelecimento e preservazdo da ordem publica, bem como protegdo*
dos bens, servigos e instalagdes sediados no Distrito Federal e pertencentes & Unis,
Distrito Federal e 3s representagdes diplomaticas ¢ organismos internacionais
acreditados juntos 20 Governo Brasileiro. ™. '

c. Art. 3°

Este artigo merece, de nossa pane, detalhada abordagem por
tratar de matéria que em outras oportunidades foi fulcro de intensas discussdes. £ o
que 1n0s propomos a fazer com o intuito de aclararmos questdes doutrindrias ¢ de
fundamentarmos a decis3o por nds adotada.

A pante referente 3. explicitagio da competéneia Jdo
Govemador do Distrite Federal para nomear ¢ Dirigente da Policia Civil ¢ os
Comandantes da Policia Militar ¢ do Corpo de Bombeiros Militar, apesar de
redundante, n2o merece reparos.

As dividas situam-se em duas questdes: 3 necessidade de
audiéncia do Ministro da Justiga ¢ do Ministro do Exército, antecendo a escotha do
Diretor-Geral da Policia Civil ¢ dos Comandantes-Gerais da Policia Militar ¢ do
Corpo de Bombeiros Militar; e a possibilidade de exercicio do Comando da Policia
Militar ¢ do Corpe de Bombeiros Militar por oficiais superiores combatentes da
ativa do Exéreito. Quanto a andiéncia, discute-se se 1al fato n3o se constitui em
quebra do pacto federativo, com invas3o por parte da Unifo de competéncia
privativa do Distrito Federal. Ji o exercicio do Comando por oficial estranho s duas -
Corporagdes esti relacionado com a possibilidade de uma fungdo permanente ser
exercida por ocupante de cargo estranho a0 drg3o enquadrante da fungio.
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Se 3 norma estivesse sendo apresentada para aplicagdo em um
Estado-membro da Federagdo, e n3o no Distrito Federal, n3o teriamos menhuma
divida em nos posicionarmos pela sua inconstirecionalidade, por ofensa ao principio
federanivo, ¢ pela sua injunidicidede, ao desatender norma geral de Dirzitd
Administrativo, que trata da competéncia exclusiva dv Chefe do Poder Execulivo de
efetuar o provimento de carzo piblico na estrutura dos drgdos piblicos a cle
subardinados. No entanto, a norma estabelecida nesie Projeto destina-se  aplicagio
no Distrito Federal que, como ente federativo "sui generis”, vivencia situagdo lnica,
onde os integrantes dos seus drgdos de seguranga s3o servidores distritais, mas, tanto
a competéncia material, quanto o controle operacional, sitham-se em nivel federal.
Impende notar, igualmente, que a coincidéncia da sede da Uni3o com a base
territorial do Governo do Distrito Federal impde medidas especiais relativas ao
controle dos argios de seguranga do GDF. Nie sio pequenas, nem pouco
significativas, as repercussdes em todo o territério brasileiro de crises ou chogues
que venham a ocorrer na capital federal. Assim, é compreensivel a necessidade Jde
um maior controle por parte da Unido sobre a escolha do dirigente ¢ comandantes
dos orgdos de seguranya pablica. Em consegiiéncia, sob o ponto de vista do campo
temitico da ComissYo de Defesa Nacional, é de todo recomendivel que permaneiaa
audiéncia do Ministros da Justiga e-do Exército, precedente d efetivagdo do Diretor
Geral da Policia . '

Raciocinio similar serve para fundamentar a possibilidade de
um oficial do Exército ocupar o comando das corporagdes militares do Distrito
Federal.

Nio se discute que serd motivo de desagrado para todos os
integrantes dos Grgdos militares estaduais ter, como hipdtese, o comando de sua
instituig3o entregue a servidor alheio a seu proprio quadro funcional, me:mo
considerondo-se que as policias militares sdo foras auxiliares e reservas do

Exército. Cremos que, dentro da concepsdo esposada pelos Comandos da Pelicia -

Militar ¢ do Corpo de Bombeiros Militar, a condigio de forga auxiliar e reserva é
entendida dentro como uma subordinagdo operacional, mas sem perda de sua propria
organizagdo administrativa. Porém, uma eventual necessidade da Unido retomar o
conwole operacional dos orglos de seguranga n3o pode deixar de ser prevista e,
como conseqiiéncia natural, a lei que dispde sobre a utilizac3o destes drgios pelo
Govemno do Distrito Federal deve contemplar a possibilidade do Comando da Policia
Militar e do Comando do Corpe de Bombeiros Militar serem ocupados por oficial da
ativa do Exército.

H4, contudo, ressalvas quanto i redag3o apresentada que pode
ser considerada afrontosa 4 Policia ¢ Corpo de Bombeiros Militar, uma vez que
.permite que um major ou um tenente-coronel do Exéreito vemha a comandar
coronéis PM ou CBM. Como essas organizagoes fundamentam-se, da mesma forma
que as Forgas Armadas, na hierarquia ¢ disciplina a ageitag3o desse oficial nio se
dard sem trauma.

Superada esta discussio e fundamentada nossa decisdo,
passamos 8 corrigir algumas imprecisdes técnicas no texto da proposigio.

Nos incisos [ e IT , substituimos as expressfes "dirigente da
Policia Civil do Distrito Federal” ¢ "Comandante da Policia Militar do Distrito
Federal ¢ o Comandante do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal” pelas
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expressies "Diretor-Geral da Polisia Civil” e "Comandante-Geral da Policia Militar
¢ Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar”, respectivamente, corrigindo a
denominag3o dos cargos, os gquais foram incomretamente nomeados no projeto
original.

No § 1° sugerimos seja incluida, em sua partc in fine a
express3o “ocupantes da altima referéncia da classe especial®. A alteragio proposta
visa 2 tornar isondmico o tratamento entre a policia civil e a policia militar e corpo
de bombeiros militar. Nestes dois dltimos exigia-se, como condiglo "sine qua non”
para exercer a fungdo de Comandanie-Geral, ser o oficial ocupante do dltimo posto
de scus quadros enquanto, para ser nomeado  Diretor-Geral da Policia Civil, ndo
havia obrigatoriedade Je ser o delegade ocupanie da altma referéncia da classe
especial - altimo nivel na carreira de delegado.

“Ao § 2° estamnos proponde alterag3o de técnica redacional ¢
legislativa que facilitam a compreensio da finalidade pretendida com o dispositivo.

No § ‘l° estamas substituindo o textd proposto por outro que
defina ser o pasto de Comandante-Geral dos drgdos de seguranga publica, militares,
exercido por General-de-Brigada ou por Coronel QEMA, eliminando a
impropriedade que ji apontamos anteriormente € acatando a emenda de n° 3/93 do
Sr. Deputado José Luis Maia.

Fica o artigo, portanto, com a seguinte redagdo:
" Art. 2° Compete a0 Governador do Distrito Federal:

I - nomear o Diretor-Geral da Policia Civil, ouvido o
Ministro da Justi¢a;

I - nomear o Comandante-Geral da Policia Militar ¢ o
Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar, ouvidos
o Ministro da Justiga e o Ministro do Exército;

§ 1° O Diretor-Geral da Policia Civil seré escolhido deatre o3
delegados de carreirs da Policia Civil do Distrito Federal,
ocupantes da dltima referéncia da classe especial.

§ 2° Os Comandantes-Gerais da Policia Militar ¢ do Corpo
de Bombeiros Militar serdio escolhidos dentre os oficiais da
ativa das respectivas Corporagdes, ocupantes do ultimo posto
de seus Quadros de Oficiais - QOPM e QOBM,
respectivamente.

§ 3° Os comandos da Policia Militar do Distrito Federal e do
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal poderio,
também, ser exercidos por General-de-Brigada ou por
Coronel do Quadro de Estado-Maior da Ativa do Exérxito,
propostos ao Minisro do Exército pelo Govemador do
Distrito Federal. ".

d. Arts. 4°e $°

Estamos propondo um novo art. 4°, em substituiglo 80s atusis
ars. 4° ¢ 5°, Estenovotextocompreendeosmcnsosllel]]doarl.4°eom5"
tendo a redagdo que se segue:
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" Art. 4° O Ministro da Justiga, atendendo a solicitagio do
Governador do Distrito Federal, propora ao Presidente da
Repiblica, projeto de lei sobre orgamizagdo, estrutura,
efetivos, competéncia, funcionamento ¢ criagio e localizagdo
dos orglos ou organizagdes das Policias Civil e Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, bem como
direitos, deveres, garantias, vencimentds, vantagens €
prerrogativas de seus integrantes.

Parigrafo anico. O Ministrto do Exército devera ser ouvido

quando se tratar da Policia Militar ¢ do Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal. ™.

Art. 6°

_ Este antigo trata de matéria estranhs & Comissio de Defesa
Nacional, razfo pela qual, em face do art 55 do Regimento Interno, ndo cabe a
respeito do mesmo manifestag3o por parte do Relator. Por esse motivo, também,
deixamos de opinarmos quanto ao mérito da emenda n° 2/93 do St. Deputado Chico
Vigilante,

Em razio da aglutinaglo dos arts. 4° e 5°, renumeramos este
art. 6°, em nosso Substitutivo, para art. 5°.

Por fim, intreduzimos uma cliusula revogatéria - art. 7° do
Substitutivo - que ndo constava do PL 4.275/93.

EM FACE DO EXPOSTO, voto pela aprovagiio deste
Projeto de Lei n° 4.275, de 1993, e das emendas de nrs. 1,3 e 4, nos termos do
Substitutivo em anexo.

Sala da Comissdo, em de B de 1994,

‘ l[ﬂ whe é}M*‘ =7
Deputado Mauro Borges //
Relator

o ] ‘

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N* 4.275, DE 1993
Dispde sobre a utilizagiio, pelo Governo
do Disuitopl?:dml. das Policias Cigeil ¢ Militar e
do Corpo de Bombeiros Militar, de que trata o
0 4° do artigo 32 da Constitmigio, e di
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

. Ar I° A utilizagdo pelo Governo do Distrito Federal, das
Policias Civil e Militar ¢ do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal dar-se-8
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de conformidade com ¢ disposto nesta Lei, abservados os principios estabelecidos
na Constituig3o Federal e nas competéncias de cada um desses drgdos de seguranga
piblica, definidos em leis especificas.

Art. 2° Em caso de comprometimento da ordem e da seguranca
piblica que ponha em risco, efetiva ou potencialmente, a bens da Unido ou
autoridades federais, bem como Jurante a vigéncia Jde estado de defesa, estado de
sitic ou de intervengio no Distrito Federal, a Policia Civil, a Policia Militar ¢ o
Corpo de Bomibeiros Militar do Distrito Federal serdo udlizados pelo Governo
Federal, mediante ato'do Presidente da Repiblica, no qual serdo mdlcadas as
subordinag&es temporirias para fins operacionais.

~ Paragmfo dnico. Nas demais simagdes, as Policias Civil ¢
Militar e o Corpo Je Bombeiros Militar do Distrito Federal serdo utilizados pelo
Governo do Distrito Federal, cabendo a este dirigir ¢ supervisionar.as atividades de
prevengdo, restabelecimento e preservaglo da ordem pablica, bem como protegdo
dos bens, servigos ¢ instalagdes sediados no Dismrito Federal e pertencentes 2 Unifo,
Dictrito Federal e s representagdes diplomaticas e organismos internacionais
acreditados juntws ao Governo Brasileiro.

Art. 3° Compete ao Governador do Distrito Federal:
1 - nomear o Diretor-Geral da Policia Civil, ouvido o Ministro
da Justiga;
_ II-- nomear o Comandante-Geral da Policia Militar ¢ o
Comandante-Geral do Corpo de-Bombeiros Militar, ouvidos o Ministro da Justica ¢
6 Ministro do Exército;

§ 1I° O Diretor-Geral da Policia Civil sera escolhido dentre os
delecados de carreira da Policia Civil do Distrito Fedml. ocupmus da ultima
referéncia da classe especial.

§ 2° Os Comandantes-Gerais da Policia Militar e do Corpo de
Bombeires Militar serfio escolhidos denwe os oficiais da ativa das respectivas
Corporagdes, ocupantes do altimo posto de seus Quadros de Oficiais - QOPM ¢
QOBM, respectivamente.

§ 3° Os comandos da Policia Militar do Distrito Federal e do
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal poderdo, também, ser exercidos por
General-de-Brigada ou por Coronel do Quadro de Estado-Maior da Ativa do
Exército, propostos ao Ministro do Exército pelo Govemador do Distrito Federal.

Art. 4° O Ministro da Justiga, atendendo a solicitagdo do
Governador do Distrito Federal, propora ao Presidente da Republica, projeto de lei
sobre orgamizagdo, estrutura, efetivos, competéncia, funcionamento e criagio e
localizagdo dos Orghos ou organizagdes das Policias Civil ¢ Militar ¢ do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrite Federz?, bem como direitos, deveres, garantias,
vencimentos, vantagens e prerrogativas de seus integrantes.

Paragrafo imico. O Ministro do Exército devera ser ouvido
quando se tratar da Policia Militar ¢ do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito-
Federal. ’ '
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Art. $° O argamento da Unidio consignard as dotagdes

destinadas 3 Policia Civil, 3 Policia Militar e ao Corpo de Bombeiros Militar do-

Distrito Federal.

§ 1° Os érglos referidos neste artigo submeterio suas
propostas orgamentarias a0 Governadar do Distrito Federal, que as encaminharé 80
Ministro do Justiga, observada a legislag3o especifica.
. § 2° Os drgos de que trata esia Lei estio jurisdicionsdos ao
Tribunal de Contas da Unizo, para efeito de prestagio de contas, de apreciagio da
legalidade de atos de admiss3o de pessoal, de apasentadoria, de reserva, de reforma
e de pensdo.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data Je sua publicagic.

Art. T° Revogam-se as disposigdes em coptrario.
COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.275/93

Nos termes do art. 119, caput, II, do Regimento Intemo da Camara
dos Deputados. alterado pele art. 1°, I, da Resolugie n” 10/91, o Sr. Presidente
determinou a abertura - ¢ divulga¢io na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo
para apresentagdo de emendas, a partir de 05/08/94, por cinco sessdes. Esgotado
o prazo n3o foram recebidas emendas ao Substitutivo oferecido pelo Relator.

Sala da Comissio, em 31 de agosto de 1994

Marci B¢mardes Ferreira
Secretaria

-"‘, 2. = PARECER DA COMISSAO

) A Comissiio de Defesa Nacional, em reunido ordindria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projéto de Lei n® 4.275/93, com
Substitutivo, nos termos do parecer do Relator.



Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Luciano Pizzatto - Presidente, Werner Wanderer,
Vice-Presidente, Osério Adriano, Alacid Nunes, Jodio Fagundes, Roberto
Magalhies, Wilson Milller, José Thomé Mestrinho, Marco Penaforte, José
Genoino, Osvaldo Bender, Mauricio Campos, Edmar Moreira, Valdenor
Guedes e Euler Ribeiro.

Sala da Comissdo, em 23 de novembro de 1994

Deputado LUCIA
Presidente

.COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE
LEI N°4.275, DE 1993 '

"Dispde sobre a utilizagdo, pelo Governo do
Distrito Federal, das Policias Civil ¢ Militar e
do Corpo de Bombeiros Militar, de que trata o
paragrafo 4° do artigo 32 da Constituigdo, € da
outras providéncias”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A utilizag3o pelo Governo Jdo Distrito Federal, das Policias
Civil e Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal dar-se-a de
conformidade com o disposto nesta Lei, observados os principios estabelecidos
na Constituigio Federal ¢ nas competéncias de cada um desses érgdos de
seguranga publica, definidos em leis especificas.

Art. 2° Em caso de comprometimento da ordem ¢ da seguranga
publica que ponha em risco, efetiva ou potencialmente, 3 bens da Unido ou
autoridades federais, bem como durante a vigéncia de estado de defesa, estado
de sitio ou de intervengido no Distrito Federal serdo utilizados pelo Governo
Federal, mediante ato do Presidente da Republica, no qual ser3o indicadas as
subordinagdes temporarias para fins operacionais.

Paragrafo tnico. Nas demais situagdes, as Policias Civil ¢ Militar e
o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, cabendo a este dirigir e

. supervisionar as atividades de prevengio, restabelecimento e preservagdo da

ordem publica, bem como protego dos bens, servigos e instalagdes sediados no
Distrito Federal e pertencentes 3 Unidio, Distrito Federal e as representacdes
diplomaticas ¢ organismos internacionais acreditados juntos ao Govemo

_ Brasileiro.

Art. 3° Compete a0 Governador do Distrito Federal:
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I - nomear o Diretor-Geral da Policia Civil, cuvido o Ministro da
Justica,

I - nomear o Comandante-Geral da Policia Militar ¢ o
Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar, cuvidos o Ministro da
Justiga e 2 Ministro do Exército; -

§ 1° O Diretor-Geral da Policta Civil serd escolmdo dentre os
delegados de carreira da Policia Civil do Distrito Federal, ocupantes da ultima
referéncia da classe especial.

§ 2° Qs Comandantes-Cerais da Policia Militar ¢ do Corpo de

Bombeiros Militar serdo escolhidos dentre os oficiais da ativa das respectivas
Corporagdes, ocupantes do tltimo posto de seus Quadros de Oficiais - QOPM e
QOBM, respectivamente. '

§ 3° Os comandos da Policia Militar do Distﬁto'i:ederal ¢ do Corpo
de Bombeiros Militar do Distrito Federal poderdo, também, ser exercidos por

General-de-Brigada ou por Coronel do Quadro de Estado-Maior da Ativa do

Exército, propostos ao Ministro do Exército pelo Govemnador do Distrito
Federal.

Art. 4° O  Ministro da Justica, atendendo a solicitagdio do
Govemador do Distrito Federal, propora ao Presidente da Repablica, projeto de
lei sobre organizagdo, estrutura, efetivos, competéncia, funcionamento ¢ criagdo
e localizag3o dos drgdos ou organizagdes das Policias Civil e Militar ¢ do Corpo
de Bombeiros Militar do Distrita Federal, bem coma direilos, deveres, garantias,
vencimentos, vantagens ¢ prerfogativas de seus integrantes.

Parigrafo unico. O Ministre do Exéreito devera ser ouvido quando
se tratar da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal.

Art. 5° O argamento da Unifo consignari as dotagdes destinadas a
Policia Civil, 3 Policia Militar ¢ ao Corpy de Bombeiros Militar do Distrito
Federal. :

§ 1° Os argdos refendos neste antigo submeterdo suas propostas
orgamentarias ac Govemador do Distrito Federal, que as encaminhard ao
Ministre da Justiga, observada a legislagdo especifica.

§ 2° Os oOrglos de que trata esta Lei estBo jurisdicionados ao
Tribunal de Contas da Unido, para efeito de prestagio de contas, de apreciag3o
da legalidade de atos de admissio de pessoal, de aposentadoria, de reserva, de
reforma e de pens3o. ’

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag3o.
Art, 7° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala da Comissdo,em  de de l994.

Deputado MAURO BORGES
Relator
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COMIS3ZD DE FINANGAS E TRIBUTACAT

TERM> DE RECEBIMENTCO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N9 4.275-RA/93

Nos termes do art. 119, caput, I, do Regimentc Interno
da Camara des Deputadcs, alteradc pelo art. 19, I, da Resolugao n% 10
de 1991, ¢ Sr. Presidente determinou a abertura e divulgacdo na Ordem
dc Dia das Comiesles de praco para avnresentagdo de emendas, a  par-
tir de n4/04 /95 , por cinco sessbes. Esgotade o prazo, nao foram

recebidas emsndas ac projeto.

Sala da Comissa3c, em 12 de abril de 19¢5.
Maria Linda Magalhées
Secretdria
FORECEL:DA - -

COMISSAQO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

| - RELATORIO

O projeto de lei em pauta, de autoria do Poder Executivo,
regulamenta o § 4° do art. 32 da Constituicido Federal, que prevé a
utilizacdo, pelo Governo do Distriic Federal, das Policias Civil e Militar e
do Corpo de Bombeiros Militar e ¢a outras providéncias .

Depois de lograr aprv&¢a0, 4 unanimidade, na Comissao de
Defesa Nacional, na forma d¢ substitutivo apresentado pela relator,
Deputado Mauro Borges, a prop<sia chega agora a esta Comissao de
Finangas. e Tributagdo para analise da_ adequagdo financeira e
orcamentaria, conforme determina o Regimento Interno desta Casa.
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"Aberto o prazo regimental para apresentagdo de emendas,
ao seu final ndo foi apresentado nenhuma emenda.

Il - VOTO DO RELATOR

A matéria objeto desta proposi¢cdo, uso das policias
civil e militar e do corpo de bombeiro do Distrito Federal pelo Governo do
Distrito Federal, ao regular disposicio constituciorial insita nd art-21,
XV, ndo apresenta qualquer impropriedade quando cotejado com os
dispositivos constitucionais relativos & matéria orcamentaria e financeira
bem como com o Plano Plurianual em vigor € com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 1995, Lei n® 8.931/94. _

Pelo exposto, VOTO PELA ADEQUAGCAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N° 4.275, DE
1993, E DO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE
DEFESA NACIONAL.

Sala da Comissdo, em 3 de maio 1995.

W Q 8_; Qs —
Deputado OSORIO ADRIANO
Relator ‘

JIT — PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributagdo, em reunido
ordindria realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela adequagao
financeira e orcamentdria do Projeto de Lei n2 4.275/93 e do
Substitutivo adotado na Comissao de Defesa Nacional.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Gonzaga
Mota, Presidente; MArcio Fortes e Max Rosenmann, Vice-Presidentes;
Edinho Bez, Hermes Parcianello, Homero Oguido, Pedro Novais,
Augusto Viveiros, Benito Gama, Félix Mendonga, Jaime Fernandes,
José Carlos Vie.{ra, Manoel Castro, Osério Adriano, Roberto Brant,
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Basilio Villani, Delfim Netto, Francisco pornelles, Paulo Mourao,
Antdénio Kandir, Jackson Pereira, Yeda Crusius, Celsé Daniel}
Conceicado Tavares, Fernando Torres, José Fortunati, José Janene,
Sérgio Naya, Eujacio Simdes, José Chaves, Joao Pizzolatti, Efraim

Morais e Arnaldo Madeira.

P

Sala da Comisiipf/;ﬁ 10 de maio de 1995.

/
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