REQUERIMENTO

(Dos Srs. membros do Centro de Estudos e Debates Estratégicos José
Humberto, Inocéncio Oliveira, Dr. Paulo César, Félix Mendonca Junior,
Jaime Martins, José Linhares, Leopoldo Meyer, Margarida Salomao,
Mauro Benevides e Ronaldo Benedet)

Requer o envio de Indicacdo ao
Poder Executivo, por meio do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, sugerindo
uma abordagem para a elaboracdo da
regulamentacdo a Lei n°® 11.478, de 29 de
maio de 2007, que ‘“institui o Fundo de
Investimento  em Participacbes em
Infraestrutura (FIP-IE) e o Fundo de
Investimento em Participacdo na Producéo
Econbmica Intensiva em  Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacao (FIP-PD&l) e
da outras providéncias”.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex2. que seja encaminhada
ao Poder Executivo, por meio do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao,
a Indicacdo anexa, sugerindo uma abordagem para a elaboracdo da
regulamentagéo a Lei n® 11.478, de 29 de maio de 2007, que “institui o Fundo
de Investimento em Participagcbes em Infraestrutura (FIP-IE) e o Fundo de
Investimento em Participagdo na Produgdo Econémica Intensiva em Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagéo (FIP-PD&I) e da outras providéncias”.

Sala das Sessdes, em de de 2014.

Deputado JOSE HUMBERTO
Relator do Estudo “Capital Empreendedor”



Deputado INOCENCIO OLIVEIRA
Presidente do Centro de Estudos e Debates Estratégicos

Deputado DR. PAULO CESAR

Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR

Deputado JAIME MARTINS

Deputado JOSE LINHARES

Deputado LEOPOLDO MEYER

Deputada MARGARIDA SALOMAO

Deputado MAURO BENEVIDES

Deputado RONALDO BENEDET



INDICACAO N2 , DE 2014

(Dos Srs. membros do Centro de Estudos e Debates Estratégicos José
Humberto, Inocéncio Oliveira, Dr. Paulo César, Félix Mendonca Junior,
Jaime Martins, José Linhares, Leopoldo Meyer, Margarida Salomao,
Mauro Benevides e Ronaldo Benedet)

Sugere uma abordagem para a
elaboracdo da regulamentacdo a Lei n°
11.478, de 29 de maio de 2007, que “institui
o Fundo de Investimento em Participacdes
em Infraestrutura (FIP-IE) e o Fundo de
Investimento em Participacdo na Producéo
Econbmica Intensiva em  Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacao (FIP-PD&l) e
da outras providéncias”.

Excelentissimo Senhor Ministro da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo:

A presente proposta tem por objetivo sugerir uma possivel
abordagem para a elaboracéo da regulamentacéo a Lei n°® 11.478, de 2007, a
qual é de competéncia do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo - MCTI,
conforme estabelece o art. 1°, § 1°-A, do referido diploma legal.

A previsao dessa regulamentacao foi estabelecida em 24
de junho de 2011, h4 mais de trés anos, o que reflete a complexidade da
matéria. Nao obstante, a auséncia dessa norma impede que dispositivos legais
relevantes passem a ter eficacia em nosso ordenamento, 0s quais contribuiriam
de forma importante para a modernizacao de nossa economia.

Mais especificamente, trata-se de dispositivos que
concedem incentivos fiscais a realizacdo de investimentos de risco no Brasil
em atividades produtivas que sejam intensivas em pesquisa, desenvolvimento
e inovacao.



E importante ressaltar que, em decorréncia da
importancia dos investimentos de risco para a economia, 0s paises tém atuado
fortemente para expandir essa modalidade de investimentos — também
denominados investimentos empreendedores.

Os incentivos concedidos a esses investimentos em
participacbes empresariais decorrem de sua caracteristica de buscar a
viabilizagdo de empresas de alto potencial de crescimento mediante o efetivo
envolvimento de um gestor profissional no negocio. Com efeito, esse gestor
participa diretamente da gestdo das empresas investidas, contribuindo de
forma importante para o desenvolvimento de projetos, a disseminacao de
praticas modernas de gestdo empresarial, a profissionalizacdo das empresas
investidas, a consecucao de ganhos de produtividade e para a expansdo da
inovacao.

E em decorréncia dessas caracteristicas que a concessao
de incentivos para a realizagcdo dessa modalidade de investimentos é de
grande relevancia para as empresas inovadoras que, de outra forma, poderiam
nao ter acesso a financiamentos significativos oriundos do setor privado.

No caso do Brasil, um dos mais importantes mecanismos
de estimulo a esses investimentos depende especificamente da
regulamentacao a qual ora nos referimos.

Por outro lado, uma expressiva dificuldade para a
construcdo dessa norma reside nao apenas na necessidade de estabelecer o
conceito de atividades intensivas em pesquisa, desenvolvimento e inovagéao,
mas na constatacédo de que o cumprimento dessa norma em relagédo a um caso
concreto ndo sera aferido por um especialista em inovagdo, mas por um agente
fiscal da Receita Federal do Brasil.

Nesse contexto, consideramos oportuno apresentar a V.
Ex2. a abordagem a seguir indicada como contribuicdo ao MCTI nesse esforco.

Observamos que, em face da complexidade em estipular
0 conceito de inovagcdo no ambito de uma norma que apresenta disposi¢cdes
tributarias, poderia ser analisada, como alternativa, a utilizacdo de conceitos
precisos que, embora ndo definam uma empresa inovadora, poderiam apontar
para as empresas que, com razoavel probabilidade, efetuariam acdes
inovadoras relevantes.



Nesse sentido, consideramos que 0S conceitos de
dispéndios associados a acdes inovadoras discriminados nas diversas
Pesquisas de Inovacdo — PINTECSs, realizadas pelo IBGE com o apoio da
Finep e do proprio MCTI, parecem ser suficientemente bem definidos de forma
a poderem ser empregados em uma norma tributaria.

Ademais, a referéncia conceitual e metodologica da
PINTEC é baseada na terceira edicdo do Manual Oslo (Proposta de Diretrizes
para Coleta e Interpretacdo de Dados sobre Inovacdo Tecnolégica)' e no
modelo da Community Innovation Survey — CIS? versdo 2008, proposto pela
Eurostat - Statistical Office of the European Communities, o que reforca a
confiabilidade da pesquisa.

Enfim, as notas metodoldgicas da PINTEC apontam que
as atividades empreendidas pelas empresas para inovar sao de dois tipos:
Pesquisa e Desenvolvimento (pesquisa basica, aplicada ou desenvolvimento
experimental); e outras atividades ndo relacionadas com P&D, envolvendo a
aguisicao de bens, servicos e conhecimentos externos. Assim, a mensuracao
dos recursos alocados nestas atividades revelaria o esforco empreendido para
a inovacgao de produto e processo.

Desta forma, a pesquisa apresenta as definicdes de oito
categorias de dispéndios associados a atividades inovadoras (denominadas
como inovativas na pesquisa), e procede ao levantamento desses dispéndios
realizados pelas empresas. Adicionalmente, ao apresentar 0s resultados,
relaciona a proporcéo desses dispéndios no que diz respeito ao faturamento da
empresa, segregando inclusive 0s numeros por segmento de atividade
econdmica.

Na pesquisa realizada em 2011, reporta-se, em relagéo a
amostra selecionada de empresas inovadoras, que, “na industria, o percentual
do dispéndio no total das atividades inovativas em relacdo a receita liquida de
vendas passou de 2,54% em 2008 para 2,37% em 2011, enquanto as

! OECD; Eurostat. Oslo Manual: Guidelines for Collecting and Interpreting Innovation Data, 3rd ed.
The Measurement of Scientific and Technological Activities. [Paris]: Organisation for Economic Co-
Operation and Development — OECD; Luxembourg: Statistical Office of the European Communities -
Eurostat,  2005.  Disponivel — em:  <http://www.oecd-ilibrary.otg/science-and-technology/oslo-
manual_9789264013100-en>. Acesso em: set. 2014.

2 Disponivel em: <http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/microdata/cis>. Acesso em set.
2014.



empresas das atividades de Servicos despenderam em 2011 cerca de 5,0% do
faturamento, e as de Eletricidade e gas, 1,28% do total de sua receita”?
Ademais, consideramos que os microdados da pesquisa podem permitir,
inclusive, a segregacdo dos resultados em segmentos mais especificos de

atividade econdmica.

Assim, a abordagem sugerida para a elaboracdo da
norma a qual nos referimos é estabelecer, para diferentes tipos de atividades
econdmicas, niveis de dispéndios que, se praticados por uma pessoa juridica,
apontariam que se trata de uma empresa que empreende um esforgo inovador,
e € esse 0 objetivo da regulamentacdo a ser expedida pelo MCTI: identificar,
com algum grau de seguranca, essas empresas.

Mais especificamente, a partir dos numeros apresentados
na dltima pesquisa e também a partir da evolucao desses nimeros ao longo do
tempo — uma vez que a PINTEC ja foi realizada nos anos de 2000, 2003, 2005,
2008 e 2011 —, poderiam ser estabelecidos os dispéndios minimos, segregados
por segmento econdmico de atividade empresarial, que justificariam concesséo
do beneficio tributério as empresas.

De toda forma, um aspecto relevante da norma — seja
qual for a abordagem empregada em sua elaboracdo — é possibilitar que o
interessado possa, apos ter usufruido o beneficio fiscal, comprovar a Receita
Federal que a regulamentacdo foi cumprida. Para tanto, deve ter condicfes
adequadas de comprovar que os dispéndios realizados pela empresa
efetivamente se enquadram nas estabelecidas pela regulamentacéo.

No caso das definicbes de dispéndios apresentadas nas
notas metodolégicas da PINTEC, parece-nos que essa comprovacao junto ao
agente fiscal seria viavel.

A proposito, as oito categorias de dispéndio utilizadas
pela PINTEC s&o as seguintes*:

3 Pesquisa de Inovagio 2001, p. 45. Disponivel em: <http://www.pintec.ibge.gov.br/downloads/pintec
2011%20publicacao%20completa.pdf>. Acesso em set.2014.

4 Pesquisa de Inovag¢do 2001, p. 21-22. Disponivel em: <http://www.pintec.ibge.gov.br/downloads/pintec
2011%20publicacao%20completa.pdf>. Acesso em set.2014.



1) Atividades internas de P&D: compreende o trabalho criativo,
empreendido de forma sistematica, com o objetivo de aumentar o acervo de
conhecimentos e o uso destes conhecimentos para desenvolver novas
aplicacbes, tais como produtos ou processos novos ou substancialmente
aprimorados. O desenho, a construcdo e o teste de protétipos e de
instalagbes-piloto constituem, muitas vezes, a fase mais importante das
atividades de P&D. Inclui também o desenvolvimento de software, desde que
este envolva um avanco tecnoldgico ou cientifico;

2) Aquisicao externa de P&D: compreende as atividades descritas acima,
realizadas por outra organizacdo (empresas ou instituices tecnologicas) e
adquiridas pela empresa;

3) Aquisicdo de outros conhecimentos externos: compreende o0s
acordos de transferéncia de tecnologia originados da compra de licenca de
direitos de exploracéo de patentes e uso de marcas, aquisicdo de know-how e
outros tipos de conhecimentos técnico-cientificos de terceiros, para que a
empresa desenvolva ou implemente inovagoes;

4) Aquisicdo de software: compreende a aquisicdo de software (de
desenho, engenharia, de processamento e transmissdo de dados, voz,
gréficos, videos, para automatizacdo de processos, etc.), especificamente
comprados para a implementacdo de produtos ou processos novos ou
substancialmente aprimorados. N&o inclui aqueles registrados em atividades
internas de P&D;

5) Aquisicdo de maquinas e equipamentos: compreende a aquisicdo
de maquinas, equipamentos e hardware, especificamente comprados para a
implementacdo de produtos ou processos novos ou substancialmente
aprimorados;

6) Treinamento: compreende o treinamento orientado ao desenvolvimento
de produtos ou processos tecnologicamente novos ou significativamente
aperfeicoados e relacionados as atividades inovativas da empresa, podendo
incluir aquisicao de servicos técnicos especializados externos;

7) Introducéo das inovagdes tecnoldgicas no mercado: compreende
as atividades de comercializacdo, diretamente ligadas ao lancamento de
produto novo ou aperfeicoado, podendo incluir pesquisa de mercado, teste de
mercado e publicidade para o lancamento. Exclui a construcédo de redes de
distribuicdo de mercado para as inovagoes; e

8) Projeto industrial e outras preparacbes técnicas para a
producao e distribuic&o: refere-se aos procedimentos e preparacdes
técnicas para efetivar a implementacéo de inovagfes de produto ou processo.
Inclui plantas e desenhos orientados para definir procedimentos,
especificacbes técnicas e caracteristicas operacionais necessdarias a
implementacdo de inovagbes de processo ou de produto. Inclui mudancas
nos procedimentos de producédo e controle de qualidade, métodos e padrdes



de trabalho e software requeridos para a implementacdo de produtos ou
processos tecnologicamente novos ou aperfeicoados, assim como as
atividades de tecnologia industrial basica (metrologia, normalizacdo e
avaliacdo de conformidade), os ensaios e testes (que ndo sdo incluidos em
P&D) para registro final do produto e para o inicio efetivo da producao.

E importante ressaltar que as instrucées® disponibilizadas
para o preenchimento do questionario da pesquisa incluem informacdes mais
detalhadas sobre cada um desses itens.

Em suma, parece-nos que poderia haver espaco para a
elaboracdo de uma norma que, a0 mesmo tempo em que torne possivel a
afericdo, pela Receita Federal, dos critérios estabelecidos para a identificacéo
da regularidade do beneficio fiscal, propicie também que o incentivo favoreca
empresas que, com razoavel probabilidade, estariam empreendendo acdes
inovadoras relevantes para nossa economia.

Esses sdo, essencialmente, os motivos pelos quais
tomamos a liberdade de encaminhar a presente sugestdo a Pasta sob
responsabilidade de V. EXA..

Ante os elementos expostos, temos a convicgao de que a
regulamentacéo da Lei n°® 11.478, de 29 de maio de 2007, sera uma importante
medida a contribuir para o desenvolvimento e modernizagdo de nossa
economia.

Sala das Sessoes, em de de 2014.

Deputado JOSE HUMBERTO
Relator do Estudo “Capital Empreendedor”

Deputado INOCENCIO OLIVEIRA
Presidente do Centro de Estudos e Debates Estratégicos

5 Disponivel em <http://www.pintec.ibge.gov.br/downloads/InstrucoesPINTEC2011.pdf>. Acesso em
set.2014.



Deputado DR. PAULO CESAR

Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR

Deputado JAIME MARTINS

Deputado JOSE LINHARES

Deputado LEOPOLDO MEYER

Deputada MARGARIDA SALOMAO

Deputado MAURO BENEVIDES

Deputado RONALDO BENEDET



