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| - RELATORIO

Em exame o Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do
nobre Deputado SILVINHO PECCIOLI, que tem por objetivo dispor sobre os
procedimentos a serem adotados quando néo for possivel a devolucao integral
do troco, determinando que nos casos em que surgirem diferencas inferiores a
cinco centavos e for impossivel a devolucdo do troco exato, a diferenca sera
favoravel ao consumidor. A desobediéncia a obrigacdo criada pelo projeto
acarretara a aplicacdo de multa ao estabelecimento infrator.

O autor da proposicdo, em sua justificacdo, alega que
muitos produtos e servicos, utilizados sobretudo por pessoas de baixa renda,
como os de transporte coletivo, apresentam precos que constituem parcela
importante dos respectivos salarios, sendo fundamental que os valores
efetivamente pagos ndo sejam maiores que os valores ajustados quando da
compra. Por isso, entende o0 autor que, ndo sendo possivel devolver o troco
exato, deve-se impedir o oferecimento ao consumidor de troco menor. Tal
procedimento beneficiaria 0 consumidor, suprindo uma lacuna da legislacao.

O projeto foi inicialmente apreciado, quanto ao merito, na
Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, que o
aprovou com uma emenda que determina que sempre que nao for possivel



devolver o troco exato, a diferenca sera favoravel ao consumidor, independente
do valor do referido troco.

A sequir, o projeto foi examinado pela Comissédo de
Defesa do Consumidor, que o aprovou com uma subemenda que altera o limite
do troco favoravel ao consumidor, a ser aplicado quando houver diferencas
inferiores a R$ 1,00 (um real).

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto nesta Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 1.758, de 2007, da emenda aprovada na
Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio e da
subemenda aprovada pela Comissdo de Defesa do Consumidor, a teor do
disposto no art. 32, inc. 1V, alinea “a”, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

A matéria em apreco € da competéncia legislativa
concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, VIII - CF), cabendo
ao Congresso Nacional dispor sobre normas gerais, com a sancdo do
Presidente da Republica (art. 48 — CF), sendo a iniciativa parlamentar legitima,
em face da inexisténcia de iniciativa privativa de outro Poder.

No que tange a constitucionalidade do projeto, a
exigéncia de depdsito prévio para conhecimento de recurso administrativo
contra a multa aplicada pelos érgédos de defesa do consumidor em caso de
descumprimento da lei, constante do art. 5°, 84° ¢é inconstitucional, por
inviabilizar o direito de defesa do recorrente, cerceando-lhe a garantia
constitucional de ampla defesa (art. 5°, LV, da Carta Magna), consoante ja
reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal no RE 388.359/PE, a seguir

ementado:



RECURSO ADMINISTRATIVO — DEPOSITO - § 2° DO
ARTIGO 33 DO DECRETO N°e  70.235/72 -
INCONSTITUCIONALIDADE. A garantia constitucional da
ampla defesa afasta a exigéncia do depésito como
pressuposto de admissibilidade de recurso administr ativo .
(RE 388359/PE, Rel. Min. MARCO AURELIO, julgado em
20/4/06).

Faz-se necessario, assim, suprimir o dispositivo
inconstitucional, bem como o 86° do art. 5°, que trata da devolucéo do depdsito
prévio.

Os demais dispositivos do projeto, assim como a emenda
aprovada na Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio
e a subemenda aprovada pela Comissdo de Defesa do Consumidor obedecem
aos requisitos constitucionais formais para a espécie normativa e nao afrontam
dispositivos de natureza material da Carta Magna. Em especial, todos
encontram-se em consonancia com o disposto no art. 5° XXXIl, da
Constituicdo Federal, que preconiza a obrigacdo do Estado na promoc¢ao da
defesa do consumidor .

No que tange a juridicidade, o projeto, a emenda
aprovada na Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio
e a subemenda aprovada pela Comissdao de Defesa do Consumidor
harmonizam-se com o ordenamento juridico vigente, ndo havendo qualquer
impedimento a aprovacao de todos.

Quanto a técnica legislativa, o projeto original é veiculado
na forma de proposicdo autbnoma, quando a matéria nele contida deveria ser
inserida no Cdédigo de Defesa do Consumidor, por ser de natureza geral,
quanto ao direito consumerista. Dessa forma, propomos a adocédo de
substitutivo corrigindo tal vicio.

N&o ha qualquer outra restricdo ao texto empregado no
projeto, na emenda aprovada na Comissao de Desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comércio e na subemenda aprovada pela Comissédo de Defesa do
Consumidor.



Em face do exposto, nosso voto €é pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
1.758, de 2007, da emenda aprovada na Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio e da subemenda aprovada pela Comissao de
Defesa do Consumidor, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado EFRAIM FILHO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.758, DE 2007

Altera a Lei n°® 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Codigo de Defesa do
Consumidor), para  dispor sobre os
procedimentos a serem adotados quando nao
for possivel a devolucao integral do troco.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 8.078, de 11 de setembro
de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), para estabelecer procedimentos a
serem adotados quando nao for possivel a devolucédo integral do troco nas
compras de bens ou servicos mediante pagamento em dinheiro.

Art. 2° O Capitulo V do Titulo | da Lei n® 8.078/90 passa a
vigorar acrescido da seguinte Secao VII:

“SECAO VIl
Da Devolucao de Troco aos Consumidores

Art. 45-A. Considera-se troco a quantia em dinheiro que o
vendedor de produtos ou servicos devolve ao comprador que
apresenta para pagamento uma quantia em dinheiro superior ao
valor devido na transacéao.

§ 1° O troco de que trata o caput deste artigo sera exato
quando ndo houver diferenca entre o total a pagar acrescido do troco
e a quantia em dinheiro apresentada pelo comprador.

§ 2° Os produtos e os servigos de que trata o caput deste
artigo sao, respectivamente, os bens especificados no art. 3°, § 1°, e
as atividades especificadas no art. 3°, § 2°, deste Caodigo.



Art. 45-B. Em todos os casos em que surgirem diferencas
menores que R$1,00 (um real) e for impossivel a devolu¢éo do troco
exato, a diferenca sera sempre a favor do consumidor.

Art. 45-C. Em todo estabelecimento no qual se efetuem
pagamentos por bens ou servigos, sera obrigatoria a referéncia a
este Cddigo e a transcricdo do texto integral do art. 45-B, por meio
de cartazes em destaque fixados de forma visivel ao consumidor.

81° Caso exista no estabelecimento um local onde
usualmente sejam centralizados 0s pagamentos, nesse local devera
ser afixado, no minimo, um exemplar dos cartazes de que trata o
caput deste artigo.

82° Os cartazes de que trata o caput deste artigo
apresentardo medidas néo inferiores a 21 (vinte e um) centimetros
de comprimento e 15 (quinze) centimetros de altura, e cada letra do
texto apresentara altura ndo inferior a 1 (um) centimetro.

Art. 45-D. Os orgédos federais, estaduais, do Distrito
Federal e municipais de que trata o art. 105 deste Cddigo, em
carater concorrente e nas suas respectivas areas de atuacdo
administrativa, fiscalizardo a aplicacdo do disposto nesta Secéo e
aplicardo as penalidades administrativas de que trata o art. 45-E
deste Caodigo.

Paragrafo unico. Os 6rgdos de que trata o caput deste
artigo poderéo baixar normas relativas a aplicacdo do disposto nesta
Secéo.

Art. 45-E. O vendedor de produtos ou servicos que
exercer suas atividades em desacordo com o disposto nesta Secao
estara sujeito a multa, sem prejuizo de san¢des de natureza civil,
penal e das definidas em normas especificas.

§ 1° A pena de multa de que trata o caput deste artigo
sera graduada de acordo com a gravidade da infracdo, a vantagem
auferida e a condicdo econdmica do fornecedor, e sera aplicada
mediante procedimento administrativo, revertendo para o Fundo de
que trata o art. 57 deste Cddigo, os valores cabiveis a Unido, ou



para os Fundos estaduais ou municipais de prote¢cdo ao consumidor,
nos demais casos.

§2° A multa de que trata o caput deste artigo sera em
montante ndo inferior a R$ 250,00 (duzentos e cinqlenta reais) e
nao superior a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

83° Em caso de reincidéncia, a multa de que trata o caput
deste artigo sera agravada até o dobro em relagdo a multa anterior,
conforme critérios estipulados pelo 6rgao de que trata o art. 116 da
Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990.

84° Das decisdes referidas pelo art. 45-D deste Coédigo
cabera recurso, no prazo de trinta dias, com efeito suspensivo.

85° Os oOrgdos mencionados no art. 105 deste Cadigo
poderdo regulamentar os procedimentos dos recursos tratados pelo
§3° deste artigo.

8 6° Os valores limites das multas estipulados no 82°
deste artigo poderdo ser alterados a critério do 6rgao de que trata o
§3° deste artigo.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento
e oitenta) dias de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado EFRAIM FILHO
Relator
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