PROJETO DE LEI

Institui o Sistema Nacional de Prevencéo e
Combate a Tortura, cria 0 Comité Nacional
de Prevencdo e Combate a Tortura e 0
Mecanismo Nacional de Prevencdo e
Combate a Tortura, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO | .
DO SISTEMA NACIONAL DE PREVENCAO E COMBATE A TORTURA - SNPCT

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura -
SNPCT, com o objetivo de fortalecer a prevencdo e o combate a tortura, por meio de articulacao
e atuacdo cooperativa de seus integrantes, dentre outras formas, permitindo as trocas de
informacdes e o intercambio de boas praticas.

Art. 2° O SNPCT seréa integrado por 6rgdos e entidades publicas e privadas com
atribuigBes legais ou estatutérias de realizar o monitoramento, a supervisdo e o controle de
estabelecimentos e unidades onde se encontrem pessoas privadas de liberdade, ou de promover a
defesa dos direitos e interesses dessas pessoas.

§ 1° O SNPCT sera composto pelo Comité Nacional de Prevencdo e Combate a
Tortura - CNPCT, pelo Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura - MNPCT, pelo
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria - CNPCP e pelo 6rgao do Ministério da
Justica responsavel pelo sistema penitenciario nacional.

§ 2° O SNPCT podera ser integrado, ainda, pelos seguintes 6rgaos e entidades,
dentre outros:
| - comités e mecanismos estaduais e distrital de prevencdo e combate a tortura;

Il - orgdos do Poder Judiciario com atuacdo nas areas de execucdo penal e
infancia e juventude;

I11 - comissbes de direitos humanos dos poderes legislativos federais, estaduais,
distrital e municipais;

IV - 0rgdos do Ministério Pablico com atuagdo no controle externo da atividade
policial, nas promotorias e procuradorias da infancia e juventude, de protecdo ao cidaddo ou
vinculados a execugéo penal,

V - Defensorias Publicas;
VI - conselhos da comunidade e conselhos penitenciarios estaduais e distrital;

VII - corregedorias e ouvidorias de policia e dos sistemas penitenciarios federal,
estaduais e distrital;



VIII - conselhos estaduais, municipais e distrital de direitos humanos;
IX - conselhos tutelares e conselhos de direitos de criancas e adolescentes; e

X - organizagdes ndo governamentais que reconhecidamente atuem no combate a
tortura.

§ 3° Ato do Poder Executivo dispora sobre o funcionamento do SNPCT.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - tortura: os tipos penais previstos na Lei n® 9.455, de 7 de abril de 1997,
respeitada a definicdo constante do art. 1° da Convencgdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, promulgada pelo Decreto n® 40, de 15 de fevereiro
de 1991; e

Il - pessoas privadas de liberdade: aquelas obrigadas, por mandado de autoridade
judicial ou administrativa, a permanecerem em determinados locais publicos ou privados, dos
quais ndo possam sair de modo independente de sua vontade, abrangendo locais de internacéo de
longa permanéncia, centros de detencédo, estabelecimentos penais, hospitais psiquiatricos, casas
de custodia, instituicdes socioeducativas para adolescentes em conflito com a lei e centros de
detencdo disciplinar em ambito militar, bem como nas instalacbes mantidas pelos 6rgdos
elencados no art. 61 da Lei n®7.210, de 11 de julho de 1984.

Art. 4° Séo principios do SNPCT:

| - protecdo da dignidade da pessoa humana;
Il - universalidade;

I11 - objetividade;

IV - igualdade;

V - imparcialidade;

VI - ndo seletividade; e

VII - ndo discriminacao.

Art. 52 Sdo diretrizes do SNPCT:

| - respeito integral aos direitos humanos, em especial, aos direitos das pessoas
privadas de liberdade;

Il - articulagdo com as demais esferas de governo e de poder e com os érgdos
responsaveis pela seguranca publica, pela custodia de pessoas privadas de liberdade, por locais
de internagdo de longa permanéncia e pela protecdo de direitos humanos; e

Il - adocdo das medidas necessarias, no ambito de suas competéncias, para a
prevencdo e 0 combate a tortura e a outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes.

A CAPITULO Il )
DO COMITE NACIONAL DE PREVENCAO E COMBATE A TORTURA - CNPCT

Art. 6° Fica instituido no ambito da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica o Comité Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura - CNPCT, com
a funcdo de prevenir e combater a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes, mediante o exercicio das seguintes atribuicfes, entre outras:



| - acompanhar, avaliar e propor aperfeicoamentos as acles, aos programas, aos
projetos e aos planos de prevencdo e combate a tortura e a outros tratamentos ou penas Cruéis,
desumanos ou degradantes desenvolvidos em ambito nacional,

Il - acompanhar, avaliar e colaborar para o aprimoramento da atuacdo de 6rgaos
de ambito nacional, estadual, municipal e distrital cuja funcdo esteja relacionada com suas
finalidades;

Il - acompanhar a tramitagdo dos procedimentos de apuracdo administrativa e
judicial, com vista ao seu cumprimento e celeridade;

IV - acompanhar a tramitagdo de propostas normativas;

V - avaliar e acompanhar os projetos de cooperacdo firmados entre 0 Governo
brasileiro e organismos internacionais;

VI - recomendar a elaboracdo de estudos e pesquisas e incentivar a realizacdo de
campanhas;

VII - apoiar a criagdo de comités ou comissdes semelhantes na esfera estadual e
distrital para o0 monitoramento e a avaliacdo das ac¢des locais;

VIII - articular-se com organizacdes e organismos locais, regionais, nacionais e
internacionais, em especial, no &mbito do Sistema Interamericano e da Organizacdo das Nagoes
Unidas;

IX - participar da implementacdo das recomendacdes do MNPCT e com ele se
empenhar em dialogo sobre possiveis medidas de implementacéo;

X - subsidiar o MNPCT com dados e informagdes;

XI - construir e manter banco de dados, com informacgdes sobre a atuacdo dos
Orgdos governamentais € ndo governamentais;

XII - construir e manter cadastro de alegacGes, denuncias criminais e decisdes
judiciais;
X1 - difundir as boas préticas e as experiéncias exitosas de 6rgaos e entidades;

X1V - elaborar relatério anual de atividades, na forma e no prazo dispostos em seu
regimento interno;

XV - fornecer informacBes relativas ao numero, tratamento e condicBes de
detencdo das pessoas privadas de liberdade; e

XV1 - elaborar e aprovar o seu regimento interno.

Art. 7° O CNPCT serd composto por vinte e trés membros, escolhidos e
designados pelo Presidente da Republica, sendo onze representantes de 6rgdos do Poder
Executivo Federal e doze de conselhos de classes profissionais e de organizagOes da sociedade
civil, tais como entidades representativas de trabalhadores, estudantes, empresarios, instituicoes
de ensino e pesquisa, movimentos de direitos humanos e outras cuja atuacdo esteja relacionada
com a temaética de que trata esta Lei.

§1° O CNPCT sera presidido pelo Ministro de Estado Chefe da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

§2° O Vice-Presidente sera eleito pelos demais membros do CNPCT e exercera
mandato fixo de um ano, assegurando-se a alternancia entre os representantes do Poder Executivo



federal e os representantes de conselhos de classes profissionais e de organizagdes da sociedade civil,
na forma do regulamento.

§ 3% Havera um suplente para cada membro titular do CNPCT.

§ 4° Representantes do Ministério Publico, do Poder Judiciério, da Defensoria Publica
e de outras instituicdes participardo do CNPCT na condic¢do de convidados em carater permanente,
com direito a voz.

§ 5° Poderao participar das reunides do CNPCT, a convite de seu Presidente, e na
qualidade de observadores, especialistas e representantes de instituicbes publicas ou privadas,
que exercam relevantes atividades no enfrentamento a tortura.

§6° A participacdo no CNPCT sera considerada prestacdo de servico publico
relevante, ndo remunerada.

§ 7° Ato do Poder Executivo dispora sobre a composicéo e o funcionamento do
CNPCT.

CAPITULO 11l .
DO MECANISMO NACIONAL DE PREVENCAO E COMBATE A TORTURA - MNPCT

Art. 8% Fica criado o Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura -
MNPCT, 6rgdo integrante da estrutura da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, responsavel pela prevencdo e combate a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes, nos termos do art. 3° do Protocolo Facultativo a Convengédo das
Nacbes Unidas contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Crueis, Desumanos ou
Degradantes, promulgado pelo Decreto n® 6.085, de 19 de abril de 2007.

§ 1° O MNPCT sera composto por onze peritos, escolhidos pelo CNPCT entre
pessoas com notdrio conhecimento, atuacdo e experiéncia na area de prevencdo e combate a
tortura e outros tratamentos ou penas cru€is, desumanos ou degradantes, e nomeados pelo
Presidente da Republica, para mandato fixo de trés anos, permitida uma recondugéo.

§ 2° Os membros do MNPCT terdo independéncia na sua atuacdo e garantia do
seu mandato, do qual ndo serdo destituidos sendo pelo Presidente da Republica nos casos de
condenacéo penal transitada em julgado, ou de processo disciplinar, em conformidade com a Lei
n®8.112, de 11 de dezembro de 1990, e a Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992.

§ 3° O afastamento cautelar de membro do MNPCT podera ser determinado por
decisdo fundamentada do CNPCT, no caso de constatagdo de indicio de materialidade e autoria
de crime ou de grave violagdo ao dever funcional, o que perdurara até a conclusdo do
procedimento disciplinar de que trata o § 2°

Art. 9° Compete ao MNPCT:

| - planejar, realizar e monitorar visitas periddicas e regulares a pessoas privadas
de liberdade, para verificar as condic¢des de fato e de direito a que se encontram submetidas;

Il - articular-se com o Subcomité de Prevencdo da Organizacdo das Nacdes
Unidas, previsto no art. 2° do Protocolo Facultativo a Convencdo das NagGes Unidas contra a
Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, promulgado pelo
Decreto n® 6.085, de 2007, de forma a dar apoio a suas missdes no territério nacional, com o



objetivo de unificar as estratégias e politicas de prevencdo da tortura e de outros tratamentos e
préticas cruéis, desumanos ou degradantes;

Il - requerer a autoridade competente que instaure procedimento criminal e
administrativo mediante a constatacao de indicios da pratica de tortura e de outros tratamentos e
praticas cruéis, desumanos ou degradantes;

IV - elaborar relatorio circunstanciado de cada visita realizada nos termos do
inciso | e, no prazo maximo de trinta dias, apresentd-lo ao CNPCT, a Procuradoria-Geral da
Republica e as autoridades responsaveis pela detencédo e outras autoridades competentes;

V - elaborar, anualmente, relatorio circunstanciado e sistematizado sobre o
conjunto de visitas realizadas e recomendacdes formuladas, comunicando ao dirigente imediato
do estabelecimento ou unidade visitada, e ao dirigente maximo do 6rgao ou instituicdo a que
esteja vinculado, o estabelecimento ou unidade visitada, de qualquer dos entes federativos, ou ao
particular responsavel, do inteiro teor do relatério produzido, a fim de que sejam solucionados 0s
problemas identificados e o sistema aprimorado;

VI - fazer recomendacdes e observacdes as autoridades publicas ou privadas,
responsaveis pelas pessoas em locais de privacdo de liberdade, com vistas a garantir a
observancia dos direitos dessas pessoas;

VII - publicar e promover a difusdo dos relatérios de visitas periddicas e regulares
realizadas e o relatorio anual;

VIII - sugerir propostas e observacdes a respeito da legislacdo existente; e
IX - elaborar e aprovar o seu regimento interno.

§ 1° A atuacdo do MNPCT se dara sem prejuizo das competéncias atribuidas aos
demais 6rgdos e entidades que exercam fungdes semelhantes.

8§ 2° Nas visitas previstas no inciso | do caput, o MNPCT podera ser representado
por todos o0s seus membros ou por grupos menores e podera convidar representantes de entidades
da sociedade civil, peritos e especialistas com atuacdo em areas afins.

§ 3° A selecéo de projetos que utilizem recursos oriundos do Fundo Penitenciario
Nacional, do Fundo Nacional de Seguranca Publica, do Fundo Nacional dos Direitos do ldoso e
do Fundo Nacional para a Crianca e 0 Adolescente devera levar em conta as recomendagdes
formuladas pelo MNPCT.

§ 4° O Departamento de Policia Federal e o Departamento de Policia Rodoviéaria
Federal prestardo o apoio necessario a atuagdo do MNPCT.

Art. 10. S&o assegurados a0 MNPCT e aos seus membros:

| - a autonomia das posicOes e opinides adotadas no exercicio de suas funcdes;

Il - 0 acesso, independentemente de autorizagdo, a todas as informacgOes e
registros relativos ao nimero, a identidade, as condi¢6es de detencéo e ao tratamento conferido
as pessoas privadas de liberdade;

Il - 0 acesso ao nimero de unidades de detencdo ou execucdo de pena privativa
de liberdade e a respectiva lotacéo e localizagdo de cada uma;

IV - 0 acesso a todos os locais arrolados no inciso 11 do caput do art. 3° pulblicos
e privados, de privagdo de liberdade e a todas as instalagbes e equipamentos do local,
independentemente de comunicacao prévia;



V - a possibilidade de entrevistar pessoas privadas de liberdade ou qualquer outra
pessoa que possa fornecer informacgdes relevantes, reservadamente e sem testemunhas, em local
que garanta a seguranca e sigilo necessarios;

VI - a escolha dos locais a visitar e das pessoas a serem entrevistadas, com a
possibilidade, inclusive, de fazer registros por meio da utilizacdo de recursos audiovisuais,
respeitada a intimidade das pessoas envolvidas; e

VII - a possibilidade de solicitar a realizacdo de pericias oficiais, em consonancia
com as normas e diretrizes internacionais e com o art. 159 do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de
outubro de 1941 — Cédigo de Processo Penal.

§ 1° As informacdes obtidas pelo MNPCT serdo publicas, exceto nos casos em
que, a seu critério, a manutencdo de sigilo seja relevante para resguardar a seguranca, intimidade,
vida privada, honra ou imagem de pessoas, sendo, ainda, vedada a publicacdo de qualquer dado
pessoal sem o consentimento expresso do individuo envolvido.

§ 2° Os documentos e relatérios elaborados no ambito das visitas realizadas pelo
MNPCT nos termos do inciso | do caput do art. 9°, poderdo produzir prova em juizo, de acordo
com a legislacdo vigente.

8§ 3° Nao se prejudicara pessoa, 6rgdo ou entidade por ter fornecido informacio
ao MNPCT, assim como ndo se permitird que nenhum servidor publico ou autoridade lhes
ordene, aplique, permita ou tolere sanc¢do relacionada com esse fato.

§4° As informacBes obtidas pelos membros do MNPCT serdo tratadas com
reserva, sendo sua publicacdo efetuada somente pelas instancias de governo pertinentes.

Art. 11. O MNPCT trabalhara de forma articulada com os demais 6rgdos que
compdem o SNPCT e, anualmente, prestara contas das atividades realizadas ao CNPCT.

_ CAPITULO IV ]
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 12. A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica garantira
0 apoio técnico, financeiro e administrativo necessarios ao funcionamento do SNPCT, do
CNPCT e do MNPCT, em especial a realizacdo das visitas periodicas e regulares previstas no
inciso I do caput do art. 9° por parte do MNPCT, em todas as unidades da federagao.

Art. 13. A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
fomentara a criagdo de mecanismos preventivos de combate a tortura no &mbito dos Estados ou
do Distrito Federal, em consonancia com o Protocolo Facultativo & Convengdo das Nacdes
Unidas contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes,
promulgado pelo Decreto n° 6.085, de 2007.

Art. 14. Os primeiros membros do MNPCT cumprirdo mandatos diferenciados,
nos seguintes termos:

| - trés peritos serdo nomeados para cumprir mandato de dois anos;
Il - quatro peritos serdo nomeados para cumprir mandato de trés anos; e
I11 - quatro peritos serdo nomeados para cumprir mandato de quatro anos.

Paragrafo Ginico. Nos mandatos subsequentes devera ser aplicado o disposto no § 1°
do art. 8°



Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia,



EM Interministerial n2 00179/2011/MP/MJ/SDH-PR

Brasilia, 29 de setembro de 2011.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

| & Temos a honra de submeter a apreciacdo de VVossa Exceléncia o0 anexo Anteprojeto
de Lei que estabelece o Sistema Nacional de Prevencdo a Tortura e a outros tratamentos ou
penas cruéis, desumanos ou degradantes - SNPCT, integrado pelos orgédos, entidades e
autoridades constantes do seu art. 22, bem como institui 0 Mecanismo Nacional de Prevencéo e
Combate a Tortura - MNPCT com a finalidade de prevenir e combater a tortura e outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.

2. O texto ora encaminhado € fruto de um rico, intenso, transparente e longo processo
de consultas iniciadas em abril de 2007, com a realizacdo de um Seminario Nacional em parceria
com a Associagdo para a Prevengdo da Tortura — APT, em abril de 2007, convocado
exclusivamente para a discussdo do tema, na qual se debateram principalmente os principios
gerais de Mecanismos Preventivos de Combate a Tortura.

3. Desde entéo, foram realizadas diversas reunides ampliadas do Comité Nacional para
a Prevencdo e Combate a Tortura — CNPCT e audiéncias publicas em Estados, além da discussao
do tema em dois eventos internacionais: o Primeiro Seminario Regional do Mercosul sobre a
Implementacéo do Protocolo Facultativo da Convengéo da Tortura, que ocorreu nos dias 29 e
30 de maio de 2007 na cidade de Assuncéo - Paraguai e 0 Seminario Internacional O Protocolo
Facultativo & Convencdo das NagBes Unidas contra a Tortura e os Estados Federados:
mudancas e solugdes possiveis, que aconteceu na cidade de Buenos Aires, Argentina entre 0s
dias 23 a 26 de setembro de 2008.

4, Nesse diapasdo, importante contextualizar como se perfez a discussédo e posterior
confeccdo do Anteprojeto de Lei ora encaminhado.

5. O Estado Brasileiro, ao ratificar em 12 de janeiro de 2007 o Protocolo Facultativo a
Convengao das Nagdes Unidas contra a Tortura, contraiu a obrigacao internacional de “manter,
designar ou estabelecer, dentro de um ano da entrada em vigor do Protocolo ou de sua
ratificacdo ou adesdo, um ou mais mecanismos preventivos nacionais independentes para a
prevencao da tortura em nivel doméstico” (art. 17 do Protocolo Facultativo).

6. E, ainda, em fevereiro de 2008, durante a elaboragdo do relatério do mecanismo de



Revisdo Periodica Universal (Universal Periodical Review — UPR) ao Conselho de Direitos
Humanos das Nagdes Unidas, o Estado Brasileiro reafirmou o seu compromisso com a criagdo
do Mecanismo Preventivo Nacional — MPN, intitulado, apds inimeras discussdes, Mecanismo
Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura — MNPCT, de acordo com as diretrizes e exigéncias
estabelecidas pelo Protocolo Facultativo.

7. Segundo o Protocolo Facultativo ja citado, esses “mecanismos” — na verdade, 6rgaos
voltados para a coordenagdo da implementacdo de medidas focadas na prevengdo — deveréo ter
competéncia inter alia para “examinar regularmente o tratamento de pessoas privadas de sua
liberdade, em centro de detencéo”, “fazer recomendacdes a autoridades relevantes” e “submeter
propostas e observacGes a respeito da legislacdo existente ou em projeto” (art. 19). Os
“mecanismos” nacionais deverdo gozar das prerrogativas que estdo alinhadas no art. 20 do
Protocolo Facultativo.

8. O Anteprojeto de Lei, portanto, tem como fundamento o supracitado instrumento
internacional, cujo texto foi aprovado pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo
n® 483, de 20 de dezembro de 2006 e promulgado pelo Decreto n® 6.085, de 19 de abril de 2007.

9. Por meio do Anteprojeto de Lei, assegura-se que o MNPCT tenha autonomia; que 0s
membros que o integram tenham habilidades e conhecimentos profissionais para o cumprimento
dos seus mandatos e, por fim, que disponha dos recursos necessarios para o seu funcionamento.

10. Ademais, o Anteprojeto de Lei em tela obedece a recomendacbes emanadas do 40°
periodo de sessdes do Comité Contra a Tortura da Organizacdo das Nacdes Unidas, em
documento intitulado: Diretrizes Preliminares para o Estabelecimento dos Mecanismos
Preventivos Nacionais.

11. Importante ressaltar que além de criar o MNPCT, o Anteprojeto de Lei integra em
seu teor a criacdao do SNPCT.

12. Em cumprimento as orientagBes discriminadas no texto do Protocolo Facultativo,
cuja assinatura o Brasil honra com a criacdo do presente mecanismo, 0 SNCPT passa a existir
aproximando 6rgdos e entidades publicas e privadas com atribuicdes legais ou estatutarias de
realizar o monitoramento, a supervisdo e o controle de estabelecimentos e unidades onde se
encontrem pessoas privadas de liberdade, ou de promover a defesa dos direitos e interesses
dessas pessoas.

13. Assim, o Anteprojeto de Lei prevé que o SNCPT serd composto pelo Comité
Nacional de Prevencédo e Controle da Tortura no Brasil — CNPCT, pelo MNPCT, pelo Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria - CNPCP e pelo 6rgdo do Ministério da Justica
responsavel pelo sistema penitenciario nacional, podendo ainda ser integrado por 6rgaos,
entidades e autoridades de ambito nacional e estadual. Foi observada, por conseguinte, a
compatibilidade entre os requisitos de independéncia, efetividade, eficicia e a cooperagédo
politicamente exequivel entre diferentes instituicdes que tém competéncia e atribuicdes relativas
a matéria.

14, Os principios e as regras da legislacdo patria sdo preservados, havendo, devido a
natureza especial do tema, disciplina especifica quanto a independéncia na sua atuacao,
autonomia no exercicio do cargo, bem como no que se refere a nomeacdo dos membros e
destituicdo de mandatos.

15. Dentre os aspectos inovadores, 0 MNPCT estabelece um sistema de visitas regulares



aos locais de privacdo de liberdade — independente de comunicagéo prévia — cujo objetivo € o de
prevenir a tortura, em vez de reagir a sua ocorréncia, bem como exercer 0 monitoramento regular
e periddico das unidades de custodia de pessoas.

16. O Anteprojeto de Lei define ainda o conceito de pessoas privadas de liberdade,
considerando como tais aquelas obrigadas a viver, em locais publicos ou privados, por mandado
de autoridade judicial ou administrativa, do qual ndo podem sair independentemente de sua
vontade, abrangendo locais de internagdo de longa permanéncia, centros de detencéo,
estabelecimentos penais, hospitais psiquiatricos, casas de custddia, instituicbes socioeducativas
para adolescentes em conflito com a lei e centros de detengdo disciplinar em &mbito militar, bem
como nas respectivas instalagdes mantidas pelos 6rgédos elencados no art. 61 da Lei n? 7.210, de
11 de julho de 1984.

17. A definicdo trabalha com conceito abrangente de centros de privacdo de liberdade,
incluindo qualquer que seja a forma de detencdo, aprisionamento, contencdo ou colocacdo em
estabelecimento publico ou privado de controle ou vigilancia, bem como unidades publicas ou
privadas de internacédo, abrigo ou tratamento, 0 que certamente ajudara na prevencdo e combate a
tortura no nosso Pais.

18. A estrutura delineada no Anteprojeto de Lei para o MNPCT, composto por onze
peritos, mostra-se condizente para atender as obrigacOes internacionais assumidas pelo Brasil e
as dimensdes geograficas continentais do pais. Nesse diapasdo, impende mencionar que o art. 92
do Anteprojeto de Lei elenca como competéncias do MNPCT, além de outras: a) planejar,
realizar e monitorar visitas periddicas e regulares a pessoas privadas de liberdade para verificar
as condicdes de fato e de direito a que se encontram submetidas; b) articular com o Subcomité de
Prevencdo da Organizacdo das Nagdes Unidas, de forma a dar apoio a suas missdes no territorio
nacional; c) elaborar relatorio circunstanciado de cada visita realizada; d) fazer recomendacdes e
observacdes as autoridades publicas ou privadas, responsaveis pelas pessoas em locais de
privacdo de liberdade; e) publicar e promover a difusdo dos relatérios de visitas periddicas e
regulares realizadas e o relatério anual; f) sugerir propostas e observacdes a respeito da
legislagéo vigente; e) elaborar e aprovar seu regimento interno.

19. Ademais, os membros do MNPCT atuar&o no contexto em que o total de unidades de
atendimento sdcio-educativo em meio fechado no Brasil, apenas para adolescentes, em 20009,
perfez o total aproximado de 16.940 adolescentes, sendo 11.901 na internacdo estrita, 3.471 em
internacdo provisdria e 1.568 em semi-liberdade. No tocante ao quantitativo de unidades de
atendimento, atualmente existem 250 unidades de privacdo de liberdade, segundo os dados da
Subsecretaria Nacional de Protecdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

20. Ja em relagdo ao Sistema Penitenciario Brasileiro, segundo dados do Sistema de
Informacbes Penitenciarias — Infopen — entre penitenciérias, presidios, colbnias agricolas,
industrial ou similar, hospitais de custddia e tratamento, centros de observacdo, casas do
albergado e patronatos, no ano de 2009, tem-se um total de 1.159 (mil cento e cinquienta e nove)
estabelecimentos penais, sem falar nas cadeias publicas, quartéis e nos hospitais psiquiatricos
particulares. Com relagdo ao nimero de detentos, alcanca-se & quantia de 446.613 (quatrocentos
e guarenta e seis mil, seiscentos e treze) presos no sistema penitenciario e nas cadeias.

21. Entdo, para que o MNPCT possa atender as suas finalidades com eficécia, eficiéncia
e efetividade, procurou-se adequar a sua composi¢do a essa complexa e dramatica realidade, sem
descurar do tdo importante principio da economicidade da Administracdo Publica. Dessa



maneira, tendo em vista a relevancia e complexidade das atribuicdes dos membros que comporéo
0 MNPCT, propde-se a estrutura do colegiado.

22, Em suma, a adogdo das normas contidas no Anteprojeto de Lei ora apresentado,
valendo-se da legislacdo vigente, deixara o Brasil apto a prevenir e combater a tortura em nosso
Pais em vez de somente reagir a sua ocorréncia, bem como honrar com o presente as obrigacdes
internacionais assumidas ao ratificar o Protocolo Facultativo.

23. Do ponto de vista orcamentario, a instituicdo do MNPCT implicara em acréscimo de
despesas com cargos em comissdo, no ambito do Poder Executivo, cuja proposicdo foi
encaminhada ao Congresso Nacional por meio da Mensagem n° 376 de 31 de agosto de 2011 (PL
n° 2205/2011 na Cémara dos Deputados). Para o funcionamento do MNPCT foi proposta a
criacdo dos seguintes cargos no ambito da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica: doze DAS-4 e um DAS-2. O impacto anualizado é da ordem de R$ 1,5 milhGes. Com
0 encaminhamento da Mensagem n° 376, de 2011 foi cumprido dispositivo da Lei de Diretrizes
Orcamentéarias — LDO, pelo qual se exige que projetos que versem sobre a criacdo de cargos
sejam encaminhados ao Legislativo até 31 de agosto de cada exercicio, além de serem
discriminados no Anexo V do PLOA, pois somente cumprindo tais exigéncias legais 0s cargos
poderao ser providos.

24, Quanto as despesas, decorrentes do apoio técnico, financeiro e administrativo
necessarios ao funcionamento do SNPCT, do CNPCT e do MNPCT,—faz-se necessario
mencionar, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, que as mesmas serdo suportadas,
no exercicio em que a Lei entrar em vigor, pelo orcamento da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica. Adicionalmente, vale ressaltar, que tais despesas ja estdo previstas na
proposta orcamentaria de 2012 e no Plano Plurianual 2012-2015 encaminhados ao Congresso
Nacional em 31 de agosto passado, assim como serdo incluidas nos projetos de leis
or¢amentarias anuais subsequentes

Sd0 essas, Senhora Presidenta, as razGes pelas quais submetemos o0 anexo

Anteprojeto de Lei a elevada apreciacdo de VVossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado por: Miriam Aparecida Belchior, José Eduardo Cardozo e Maria do Rosario Nunes.



