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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.853-B, DE 2010

(Do Sr. Wladimir Costa)

Obriga que imagens utilizadas em pecas publicitarias ou publicadas em
veiculos de comunicacéo, que tenham sido modificadas com o intuito de
alterar caracteristicas fisicas de pessoas retratadas, tragam mensagem
de alerta acerca da modificacdo; tendo pareceres: da Comissao de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, pela aprovacéo
deste, do de n°® 704/2011, apensado, e da emenda apresentada na
Comissao, com substitutivo (relator: DEP. SANDRO ALEX); e da
Comissao de Defesa do Consumidor, pela aprovacao deste e do de n°
704/2011, apensado, nos termos do Substitutivo da Comissdo de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, e pela rejeicao da
Emenda apresentada nesta Comissao (Relator: DEP. ROBERTO
TEIXEIRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA;
DEFESA DO CONSUMIDOR; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 2

*C0048757E*
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Il — Projeto apensado: 704/11

Il — Na Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica:
- Emenda apresentada
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo

IV — Na Comissédo de Defesa do Consumidor:
- Emenda apresentada
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei obriga que imagens utilizadas em pecas
publicitdrias ou publicadas em veiculos de comunicacdo, que tenham sido
modificadas com o intuito de alterar caracteristicas fisicas de pessoas retratadas,
tragam mensagem de alerta acerca da modificacao.

Art. 2° As imagens utilizadas em pecas publicitarias ou
publicadas em veiculos de comunicac¢do, que tenham sido modificadas com o intuito
de alterar caracteristicas fisicas de pessoas retratadas, conterdo adverténcia escrita,
nos seguintes termos: “Atengao: imagem retocada para alterar a aparéncia fisica da
pessoa retratada”.

Art. 3° Aplicam-se ao infrator desta Lei as seguintes sancdes:
| — adverténcia

Il — obrigatoriedade de veiculacdo de retificacdo ou
esclarecimento;

[l — multa de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais) a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), cobrada em dobro, em triplo e assim
sucessivamente, na reincidéncia, aplicada conforme a capacidade econémica do
infrator.
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§ 1° As sancgdes previstas neste artigo poderdo ser aplicadas
gradativamente e, na reincidéncia, cumulativamente, de acordo com as
especificidade do infrator.

§ 2" Considera-se infrator, para os efeitos desta Lei, toda e
qualquer pessoa natural ou juridica que, de forma direta ou indireta, seja
responsavel pela divulgacdo da imagem ou pelo respectivo veiculo de comunicacéo.

§ 3" O Poder Executivo definird as competéncias dos 6rgéos e
entidades da administracdo federal encarregados em aplicar as sancdes deste
artigo.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A manipulacdo de obras para a criagdo de realidades
fantasticas, nas quais todos sdo belos e perfeitos, € quase tdo antiga quanto a
propria atividade artistica da humanidade. O ideal de belo sempre esteve presente
na representacdo dos corpos humanos — e este ideal, como o proprio nome diz, é
meramente imaginario, ndo existe na realidade. Nas esculturas classicas, nas
pinturas renascentistas, na arte moderna, o utépico se sobrepunha ao real, o onirico
ao palpavel, em uma espécie de realidade ampliada na qual os modelos retratados
pouco tinham a ver com os corpos verdadeiros.

Na arte aplicada, e sobretudo na publicidade, esta idealizacao
do corpo humano também se faz presente, e de maneira muito mais intensa. Mas se
nas artes o objetivo ao se retratar o corpo humano de forma idealizada era a
exaltacdo do belo, na publicidade busca-se a seducéo do publico, a criacdo de uma
falsa ideia de perfeicdo que pode ser adquirida por meio do consumo. H4 uma
enganacao latente em todo o processo de criacdo e veiculagdo de pecas
publicitarias, e essa enganacdo se faz, na maior parte das vezes, por meio da
imagem e da sua manipulacéo.

Na publicidade contemporanea, por imagem entendemos,
primordialmente, fotografia. E € com a exploracéo de fotografias do corpo humano e
com a utilizacdo de modelos aclamados por sua beleza que se concretiza essa
sedutora publicidade. Mas ha de se notar uma caracteristica fundamental, que faz
com gue a idealizacdo do belo nas artes plasticas seja radicalmente diferente

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4556
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-6853-B/2010



daquela que ocorre com a fotografia. Se nas artes temos a plena nocdo de que se
trata tdo somente de uma visdo do artista acerca da realidade, transportada para um
determinado suporte, na fotografia existe a falsa impressdo de transposicdo da
realidade, nua e crua, para a imagem. Ha a crenca na veracidade absoluta da
fotografia, como se ela fosse um método de fixacdo da realidade em uma imagem.

Mas, homem da imprensa que sou, sei muito bem que trata-se
de um ledo engano. A fotografia € tdo ou mais idealizada do que as artes plasticas.
Diversas técnicas de iluminacdo e enquadramento podem ser utilizadas para tornar,
na fotografia, a realidade mais fantastica do que ela realmente é. A selecdo de
imagens também desempenha um papel importante na ampliacdo dos sentidos da
imagem fotografica. Porém ndo ha como negar, e principalmente em tempos de
tecnologias digitais e de Photoshop, que a manipulacédo de imagens é o grande fator
a fazer com que a fotografia seja, muitas vezes, radicalmente diferente da realidade.

Programas de edicdo de imagem s&o largamente utilizados
pela imprensa e, principalmente, pelas agéncias de publicidade, para criar pessoas
perfeitas. Manchas na pele sdo apagadas, rugas sao cobertas, quilos a mais sao
extirpados. Mas, mesmo com essa intensa manipulacgéo, € dificil a um leigo perceber
gue o resultado final ndo € uma imagem original. Assim, sao reforcados padrdes de
beleza que néo resultam da real aparéncia das pessoas, e sim da manipulacao de
imagens por Photoshop.

N&o estariamos muito preocupados com isso tudo, ndo fosse o
fato de que exageros tém sido mais e mais cometidos. Recentemente por exemplo,
uma campanha da grife Ralph Lauren utilizou imagens de uma modelo com magreza
tdo excessiva que poderia ser facilmente classificada como anoréxica. Ela de fato
parece ser naturalmente bastante magra, mas tornou-se esqualida ap6s uma clara
manipulacéo digital da imagem. Uma das evidéncias dessa manipulacdo € o fato da
cabeca da modelo parecer mais larga do que seus quadris. Outro exemplo é uma
campanha da marca de bebidas Campari, que emagreceu digitalmente a atriz
Jessica Alba. Uma comparacdo de sua imagem na propaganda com fotos dela
tiradas em apari¢ges publicas deixa evidente esse retoque pouco sutil.

Esses exageros sdo cada vez mais constantes, inundam os
meios de comunicagao e influenciam significativamente na formacéo dos padrbes de
beleza, sobretudo dos padrdes de beleza femininos. Pesquisa recente realizada nos
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Estados Unidos, por exemplo, mostrou que 0s americanos sdo expostos, em média,
a mais de 3 mil andncios publicitarios por dia, na televisdo, na Internet, em outdoors,
em jornais e em revistas'. No Brasil, apesar de ndo termos estatisticas dessa
natureza, tudo leva a crer que a exposicao, sobretudo dos jovens, a conteudos
publicitarios também é bastante intensa — basta lembrar que o mercado publicitario
brasileiro cresce a taxas altissimas, e movimenta mais de R$ 22 bilhdes por ano.

O resultado dessa saturacdo de imagens publicitarias é a
fixacdo de um padrdo de beleza irreal, no qual a magreza absoluta é intensamente
valorizada. E a busca por esse padrdo de beleza €, inegavelmente, um dos mais
importantes fatores no desenvolvimento de transtornos alimentares, notadamente a
anorexia e a bulimia. De acordo com o AMBULIM (Ambulatério de Bulimia e
Transtornos Alimentares do Instituto de Psquiatria do Hospital das Clinicas da
Universidade de Séo Paulo), existe um modelo multifatorial responsavel pelos
transtornos alimentares. Entre eles, podemos citar os genéticos, os biolégicos, os
familiares e os psicoldgicos. Mas séo os fatores socioculturais qgue se mostram mais
importantes. “A obsessao em ter um corpo magro é perfeito é reforcada no dia-a-dia
da sociedade ocidental”’, afirma a AMBULIM. E complementa: “A valorizagdo de
atrizes e modelos, geralmente abaixo do peso, em oposicdo ao escarnio sofrido
pelos obesos, € um exemplo disso”.

Infelizmente, os transtornos alimentares tém se tornado cada
vez mais prevalentes, e sao justamente a bulimia e a anorexia que tém crescido a
taxas mais rapidas. As taxas de prevaléncia de anorexia nervosa e bulimia nervosa
giram em torno de 0,5% e 1%?, respectivamente. Varios estudos vém demonstrando
um aumento da sua incidéncia nas sociedades industrializadas do ocidente, sendo
particularmente maior entre jovens na faixa de 15 a 24 anos de idade. Os
transtornos alimentares mostram-se ainda muito mais prevalentes em mulheres do
gue em homens, numa proporc¢ao de 10 para 1.

Trata-se de um grave problema de saude publica e ndés,
parlamentares, temos uma grande responsabilidade na criagcdo de legislacbes que
possam combater esse mal. Uma possibilidade de acdo simples, mas que pode
surtir bom efeito, é a que aqui propomos: obrigar que imagens utilizadas em pecas

' TNS Media Intelligence Reports U.S. Advertising Market 2007.
> GEATA - Grupo de Estudo e Assisténcia em Transtornos Alimentares (Porto Alegre — RS).
Epidemiologia dos transtornos do comportamento alimentar.
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publicitarias ou publicadas em veiculos de comunicacdo, que tenham sido
modificadas com o intuito de alterar caracteristicas fisicas de pessoas retratadas,
tragam mensagem de alerta acerca da modificacdo. Acreditamos que tal mensagem
ird contribuir significativamente para um maior esclarecimento da populacdo acerca
das praticas corriqueiras de manipulacdo da aparéncia de pessoas em imagens
publicadas pela midia, contribuindo assim para termos um publico mais critico
acerca dos padrfes de beleza impostos pelo mercado.

Na Franca e na Gréa-Bretanha, propostas similares ja foram
apresentadas, também no intuito de alertar o publico acerca da manipulacdo de
imagens. A proposta britdnica, apresentada pelo Partido Democratico Liberal, é
ainda mais ousada: pretende, adicionalmente, banir por completo fotos manipuladas
em anuncios voltados a criancas com menos de 16 anos. Aqui, optamos nao pela
censura, mas por disponibilizar uma informacdo mais completa ao cidadéo, para que
ele possa ter mais subsidios para construir seus proprios valores e tomar suas
préprias decisdes. Assim, na certeza de que a presente proposicdo € dotada de
grande mérito, e trara muitos beneficios para a sociedade brasileira, conclamo o
apoio dos nobres Pares na sua aprovacgao.

Sala das Sessodes, em 24 de fevereiro de 2010.

Deputado WLADIMIR COSTA
PROJETO DE LEI N.° 704, DE 2011
(Do Sr. Manato)

Estabelece a obrigatoriedade de aviso de saude que especifica em fotos
de modelos que forem manipuladas digitalmente.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6853/2010.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° — Esta lei estabelece a obrigatoriedade de se constar em fotos de

modelos que forem manipuladas digitalmente o aviso de salude que estabelece.

Art. 2° — Todas as fotos divulgadas pela imprensa, fotos de campanhas
politicas, fotografia de arte e imagens em embalagens de produtos, além de
comerciais, que tenham sido editadas, digitalmente retocadas ou que tiverem
passado por qualquer processo de manipulacdo estética, serdo acompanhadas por
uma linha de texto dizendo "fotografia retocada para modificar a aparéncia fisica de

uma pessoa".

§ 1° — A linha de texto estabelecida pelo caput devera ser em tamanho

visivel e proporcional ao restante da peca publicitaria.

§ 2° — Nos cartazes e outdoors a frase do caput sera em fonte n&o inferior a

maior constante na peca publicitaria.

Art. 3° — As infracBes a esta lei estardo sujeitas a multa de XXX ou até 50 por

cento do custo do anuncio.
Art. 4° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

As fotos digitalmente retocadas tém estado ao cerne de uma série de
escandalos. Uma lei é necessaria para combater a veiculagdo de imagens
deturpadas de modelos, sobretudo de mulheres na imprensa, em campanhas

politicas, fotografias de arte, embalagens de produtos e comerciais.

Essas imagens podem fazer as pessoas acreditarem numa realidade que,
com frequéncia, ndo existe. Portanto, é urgente uma adverténcia em todas as fotos
manipuladas por qualquer meio e programa, como o Photoshop, as quais devem
conter a seguinte explicagao: “fotografia retocada para modificar a aparéncia fisica
de uma pessoa”. A divulgacédo desses padrdes irrealistas de beleza, muitas vezes
exibidos no mundo da moda, podem causar varios tipos de problemas psicoldgicos,
principalmente desordens alimentares em jovens que buscam um padrao inatingivel

de beleza. Ndo é a toa que abundam os programas de edicdo de fotografias:
PhotoScape, Photoshop, The Gimp, PaintNet, PhotoFiltre, Photo Editor, Magix
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FunPix Maker, Shutterfly Studio, Taaz, Photo-Brush, Magix Etreme Photo Designer,

FotoFlexer, Xnview, PicPick e tantos outros com nomes sugestivos.

Pela proposicdo que ora apresento, todas as fotos editadas serdo
acompanhadas por uma linha de texto dizendo "fotografia retocada para modificar
a aparéncia fisica de uma pessoa". Essa é uma medida que j& vem sendo
discutida em outros paises, inclusive pela Franca, que se encontram preocupados
com o impacto que a busca irrefreada de um padrdo artificial de beleza vem

causando a saude da populacao.

Revistas de moda, grifes de luxo, outdoors nos principais pontos de grande
visibilidade das cidades, anuncios na internet e em todos os outros meios midiaticos
tém manipulado imagens digitalmente para fazer modelos parecerem mais magras,
aumentar seus seios, branquear seus dentes, alongar suas pernas e eliminar rugas,
eliminar “pneuzinhos”, criando um padrdo inatingivel de beleza que sé leva a
frustracdo milhGes de jovens, adolescentes que se deparam com esses anuncios.
Muitas vezes causando sérios disturbios alimentares. Especialistas tém afirmado
gue o fato de as pessoas serem confrontadas com padrdes irrealistas de beleza
feminina pode levar a varios tipos de problemas psicoldgicos, especialmente

desordens alimentares.

Ha alguns anos depois do anuncio da morte de mais uma jovem em
decorréncia de disturbios alimentares, a Camara Técnica de Nutrologia do Conselho
Regional de Medicina do Estado de S&o Paulo divulgou nota oficial na qual "apela
para que as autoridades responsaveis pela Saude Publica brasileira definam e
apliguem normas rigorosas - a exemplo de outros paises, como a Espanha, capazes
de prevenir e coibir, nos diferentes setores envolvidos, atitudes e praticas que tém
causado adoecimento e morte de criancas, adolescentes e jovens devido a

restricdes dietéticas".

A nota foi divulgada imediatamente ap6s o andncio da morte da estudante
Beatriz Cristina Ferras, de 23 anos, na Santa Casa de Jau (SP), no dia 24, depois de

duas paradas cardiacas que teriam sido provocadas pela anorexia nervosa. A

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4556
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-6853-B/2010



estudante, que na adolescéncia teria chegado a pesar 100 quilos, teria sofrido uma

crise grave ao atingir 27 quilos, ha trés meses.

Este é 0 quarto caso de morte decorrente de anorexia e disturbios alimentares
relacionados em menos de dois meses. Em novembro, a modelo Ana Carolina
Reston, de 1,74 metros, morreu em Sao Paulo, aos 21 anos pesando 40 quilos. Dias
depois, foi divulgada a morte da estudante Carla Sobrado Cassale, da mesma idade,
em Araraquara. Carla estudava moda e ja tinha feito curso de modelo. No inicio de
dezembro, em Aracatuba, no interior de S&o Paulo, foi divulgada a morte de Rosane
de Oliveira, de 23 anos, com 38 quilos. Ela tinha anorexia nervosa ha trés anos.
Alguns paises tém adotado medidas contra a "ditadura” da moda. México, Espanha
e, agora, Itdlia anunciaram medidas que combatem as exigéncias absurdas de

"modelos excessivamente magras” no mundo da moda.

O CRM de Sao Paulo quer combater “o estimulo, ainda que velado e indireto,
de agentes, empresas e profissionais que atuam no recrutamento e preparacao

dessas jovens para a ‘industria da moda e da beleza™.

Diante disso, € que espero contar com 0 apoiamento dos nobres pares na
célere tramitacdo e aprovacao desta proposi¢cdo que ora submeto a analise desta

Casa.

Sala das Sessdes, em 15 de marco de 2011.

Deputado MANATO

PDT/ES

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se aos artigos 1° e 2° do Projeto de Lei n° 6.853, de 2010, a seguinte redacgao:

“Art.1° Esta lei obriga que imagens utilizadas em pegas publicitarias ou
publicadas em veiculos de comunicacdo, com o objetivo de divulgar

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4556
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-6853-B/2010



10

resultados corporais ou faciais de tratamentos ou terapias que tenham sido
modificadas com o intuito de alterar caracteristicas fisicas de pessoas
retratadas, tragam mensagem de alerta acerca da modificacéo.

Art. 2° As imagens utilizadas em pecas publicitarias ou publicadas em
veiculos de comunicacdo, com o objetivo de divulgar resultados corporais ou
faciais de tratamentos ou terapias, que tenham sido modificadas com o intuito
de alterar caracteristicas fisicas de pessoas, conterdo adverténcia escrita, nos
seguintes termos: “Atengéo: imagem retocada para alterar a aparéncia fisica
da pessoa retratada”.

JUSTIFICATIVA

O esclarecimento acerca de modificagcbes de caracteristicas fisicas de pessoas
protagonistas de pecas publicitarias s6 faz-se necessario quando existir efetivo
potencial de ludibriar 0 consumidor quanto a possiveis resultados de terapias e
tratamentos.

Sala da Comissao, em 12 de abril de 2010.

Deputado Paulo Piau
(PMDB/MG)

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.853, de 2010, foi oferecido pelo nobre
Deputado WLADIMIR COSTA com o intuito de alertar o publico quanto a
manipulacéo digital de retratos de pessoas que possam induzir a ado¢ao de padrdes
estéticos irreais.

Nas palavras do ilustre autor, “esses exageros sdo cada vez
mais constantes, inundam o0os meios de comunicacdo e influenciam
significativamente na formacdo dos padrdes de beleza, sobretudo dos padrées de
beleza femininos.”

Lamenta o parlamentar que o resultado dessa exposicao seja a
“fixacao de um padrao de beleza irreal, no qual a magreza absoluta € intensamente
valorizada”, sugerindo que este possa contribuir para o aumento de casos de
transtorno alimentar. No Brasil, segundo estimativas oferecidas pelo autor, os casos
de anorexia e bulimia alcancam mais de 1% da populacdo, configurando, assim,
importante problema de saude publica.
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A proposta determina, em seu art. 2°, que as imagens
manipuladas com o intuito de alterar caracteristicas das pessoas retratadas
contenham a adverténcia acerca do procedimento. A infracdo a norma seria punida,
cumulativamente, com penas de adverténcia, de obrigacdo de veicular retificacdo e
de multa, nos termos do art. 3° do texto.

A matéria vem a esta Comissdo para exame do seu mérito,
consoante o disposto no art. 32, inciso Ill, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

Foi oferecida ao texto, no prazo regimental, a Emenda
Modificativa n° 1, de 2010, de autoria do nobre Deputado PAULO PIAU, limitando a
aplicacdo do dispositivo a pecas publicitarias destinadas a divulgar tratamentos ou
terapias.

A proposicéo principal encontra-se apensado o Projeto de Lei
n® 704, de 2011, de autoria do Deputado MANATO, que determina a adocdo de
mensagem alusiva a manipulacéo grafica de fotografias. As infracdes ao dispositivo
serdo penalizadas, segundo o texto, com multa de até 50% do custo da peca
publicitaria.

E o relatério.

I -VOTO DO RELATOR

A preocupacdo do nobre autor da proposicado principal,
Deputado WLADIMIR COSTA, tem sido corroborada em diversos estudos. Os casos
de disturbio alimentar, embora ndo cheguem a configurar uma epidemia, cresceram
significativamente nos anos oitenta e noventa, estabilizando-se desde entdo em
taxas de prevaléncia da ordem de 1%.

Tal incidéncia € relativamente parecida na maior parte dos
paises, e sua correlacdo com a exposicdo a publicidade estd adequadamente
documentada nos principais estudos sobre tema, o que nos leva a sermos favoraveis
a aprovacao da matéria principal, Projeto de Lei n° 6.853, de 2010.

H4 que se destacar, no entanto, que, além da énfase na
magreza que se constata na publicidade, outros aspectos da vida contemporanea
sdo apontados por varios estudos como mediadores psicolégicos dos disturbios
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alimentares. Entre estes, merecem destaque a pressao da midia pela realizacao de
dietas e tratamentos, o envolvimento abusivo com atividades de “fitness” e a cultura
da vaidade e da exposicdo pessoal associada ao desenvolvimento das redes sociais
na internet.

A abordagem do tema, portanto, merece cautela. Por um lado,
distorcbes extremas sao facilmente identificaveis e poderdo ser objeto de
adverténcia ou de retirada da peca publicitaria por recomendacdo do CONAR —
Conselho Nacional de Auto-regulamentacdo Publicitaria, na medida em que o
reconhecimento de seus efeitos perniciosos se torne um consenso de especialistas e
da sociedade em geral.

Por outro lado, hd um efeito contratual deletério nesse tipo de
manipulagéo, no sentido de induzir o consumidor a acreditar em uma exagerada
eficAcia do produto anunciado, quando este resulte em efeitos sobre a aparéncia
pessoal. Tal é o sentido da proposta do nobre Deputado PAULO PIAU, autor da
Emenda Modificativa n°® 1, de 2010. Concordamos com seus argumentos,
priorizando as mensagens publicitarias relativas a tratamentos e terapias.

Nesse sentido, oferecemos Substitutivo que situa as restricbes
a esse tipo de recurso no contexto da publicidade especifica para tais produtos ou
servicos. Ao situarmos a disposi¢cao no Capitulo V, Secéao lll, do Cdodigo de Defesa
do Consumidor, estaremos equiparando a omissao da adverténcia a veiculacédo de
propaganda enganosa ou abusiva, aplicando-se ao caso as penalidades previstas
no art. 67 do Caodigo.

N&o aceitamos, em suma, a postura extrema de considerar
gue a manipulacdo gréafica se constitua, em todos 0s casos, em recurso enganoso
ou abusivo. Quando usada para fins de aperfeicoamento técnico da imagem e de
valorizacdo da mensagem, pode elevar a qualidade da peca e sua receptividade
pelo consumidor, sem prejudicar a correta compreensdo das caracteristicas da
mercadoria anunciada.

Informar o consumidor quanto ao recurso de manipulacdo
adotado parece-nos, nesse caso, precaucao suficiente. O procedimento de apor
mensagem de adverténcia a imagem manipulada, sugerida pelo autor da proposicao
principal, € usado com eficacia em varias modalidades de propaganda, em especial
aquelas apontadas no art. 220, § 4° da Constituicdo Federal: tabaco, alcool,
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agrotoxicos, medicamentos e terapias. Concordamos, nesse aspecto, com a
abordagem e entendemos que o procedimento sugerido é pratico e eficaz.

O texto apensado, Projeto de Lei n° 704, de 2011, do ilustre
Deputado MANATO, tem intencdo e disposicdes semelhantes aos da proposicéo
principal. Somos, pois, pela sua aprovacéao, na forma do Substitutivo.

O nosso VOTO, portanto, é pela APROVACAO do Projeto de
Lei n° 6.853, de 2010, pela APROVACAO do texto apensado, Projeto de Lei n° 704,
de 2011, e pela APROVACAO da Emenda Modificativa n° 1, de 2010, na forma do
SUBSTITUTIVO que ora oferecemos.

Sala da Comisséo, em 7 de agosto de 2013.

Deputado SANDRO ALEX
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 6.853, DE 2010
(Apensado o Projeto de Lei n® 704, de 2011)

Determina a aposicdo de mensagem de
adverténcia em pecas publicitarias que tenham
sido modificadas com o intuito de alterar
caracteristicas fisicas de pessoas retratadas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei modifica a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990, que “dispde sobre a protecdo do consumidor e da outras providéncias”,
determinando a aposicdo de mensagem de adverténcia em pecas publicitarias
relativas a tratamentos e terapias, que tenham sido modificadas com o intuito de
alterar caracteristicas fisicas de pessoas retratadas.

Art. 2° O art. 37 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:
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8§ 5° As imagens utilizadas em publicidade destinada a
divulgar os efeitos de tratamentos e terapias, que tenham sido modificadas com o
intuito de alterar caracteristicas fisicas de pessoas retratadas, serdo acompanhadas
de adverténcia escrita ou falada, conforme a natureza do veiculo utilizado para sua
divulgagao, informando acerca do procedimento.”

Art. 3° A adverténcia de que trata o § 5° do art. 37 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, com a redacdo dada por esta lei, contera
informacao nos seguintes termos: “imagem retocada para alterar a aparéncia fisica
da pessoa retratada”.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 7 de agosto de 2013.

Deputado SANDRO ALEX
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto
de Lei n° 6.853/2010, o PL 704/2011, apensado, e a emenda n° 01/10, com
substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Sandro Alex.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Paulo Abi-Ackel - Presidente, Jorge Bittar e Silas Camara -
Vice-Presidentes, Antonio Imbassahy, Ariosto Holanda, Arolde de Oliveira, Bruno
Araujo, Dalva Figueiredo, Dr. Adilson Soares, Eliene Lima, lara Bernardi, Jodo
Arruda, Jorge Tadeu Mudalen, Julio Campos, Luciana Santos, Luiza Erundina,
Margal Filho, Margarida Salomé&o, Miro Teixeira, Missionario José Olimpio, Newton
Lima, Oliveira Filho, Rogério Peninha Mendonc¢a, Ruy Carneiro, Salvador Zimbaldi,
Sandro Alex, Siba Machado, Takayama, Aureo, Colbert Martins, Fabio Ramalho,
Flaviano Melo, Francisco Floriano, lzalci, Josué Bengtson, Milton Monti, Onofre
Santo Agostini, Pastor Eurico, Paulo Wagner e Wladimir Costa.

Sala da Comisséo, em 21 de agosto de 2013.
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Deputado PAULO ABI-ACKEL
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

PROJETO DE LEI N2 6.853, DE 2010
(Apensado o Projeto de Lei n® 704, de 2011)

Determina a aposicdo de mensagem de
adverténcia em pecas publicitarias que tenham
sido modificadas com o intuito de alterar
caracteristicas fisicas de pessoas retratadas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei modifica a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que
“dispde sobre a protecdo do consumidor e da outras providéncias”, determinando a
aposicdo de mensagem de adverténcia em pecas publicitarias relativas a
tratamentos e terapias, que tenham sido modificadas com o intuito de alterar
caracteristicas fisicas de pessoas retratadas.

Art. 2° O art. 37 da Lein®8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar
acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 5° As imagens utilizadas em publicidade destinada a divulgar os efeitos de
tratamentos e terapias, que tenham sido modificadas com o intuito de alterar
caracteristicas fisicas de pessoas retratadas, serdo acompanhadas de adverténcia
escrita ou falada, conforme a natureza do veiculo utilizado para sua divulgacgéo,
informando acerca do procedimento.”

Art. 3° A adverténcia de que trata o 8§ 5° do art. 37 da Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990, com a redacdo dada por esta lei, conterd informacdo nos
seguintes termos: “imagem retocada para alterar a aparéncia fisica da pessoa
retratada”.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 21 de agosto de 2013.

Deputado PAULO ABI-ACKEL
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Presidente

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se aos artigos 1° e 2° do Projeto de Lei n° 6.853, de 2010, a seguinte redacao:

“Art.1° Esta lei obriga que imagens utilizadas em pecas publicitarias ou publicadas em veiculos de comunicacao,
com o objetivo de divulgar resultados corporais ou faciais de tratamentos ou terapias que tenham sido
modificadas com o intuito de alterar caracteristicas fisicas de pessoas retratadas, tragam mensagem de alerta
acerca da modificagéo.

Art. 2° As imagens utilizadas em pecas publicitarias ou publicadas em veiculos de comunicacéo, com o objetivo
de divulgar resultados corporais ou faciais de tratamentos ou terapias, que tenham sido modificadas com o
intuito de alterar caracteristicas fisicas de pessoas, conterdo adverténcia escrita, nos seguintes termos: “Atengao:
imagem retocada para alterar a aparéncia fisica da pessoa retratada”.

JUSTIFICATIVA

O esclarecimento acerca de modificagdes de caracteristicas fisicas de pessoas protagonistas de pecgas
publicitarias sé faz-se necessario quando existir efetivo potencial de ludibriar o consumidor quanto a possiveis
resultados de terapias e tratamentos.

Sala das Comissdes, em 24 de setembro de 2013.

Deputado AUREO
PRTB/RJ

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe foi apresentado pelo Deputado
WIladimir Costa com o objetivo de alertar o publico quanto a manipulacéo digital, em
pecas publicitarias, de imagens de pessoas alterando-lhes suas reais caracteristicas
fisicas, de modo a induzir consumidores a adocao de padrBes estéticos irreais em
decorréncia de tal manipulagao.

De acordo com o autor, tais exageros sao “cada vez mais
constantes, inundam os meios de comunicagdo e influenciam significativamente na
formacao dos padrdes de beleza, sobretudo dos padrdes de beleza femininos”.

O parlamentar expressa sua preocupag¢édo com o problema que
vem afligindo milhares de consumidores no Pais, ao lamentar que o resultado dessa
exposicao seja a “fixacdo de um padrao de beleza irreal, no qual a magreza absoluta
é intensamente valorizada”, sugerindo que este possa contribuir para o aumento de
casos de transtorno alimentar. Ressalte-se ainda que, no Brasil, segundo estimativas
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constantes da justificacdo do projeto de lei, os casos de anorexia e bulimia alcangcam
mais de 1% da populacédo, configurando, assim, importante problema de saude
publica, além de induzir o consumidor em erro de aquisicdo de produtos,
caracterizando propaganda enganosa e abusiva nos termos do art. 37, 88 1° e 2°, do
Caodigo de Protecédo e Defesa do Consumidor.

A proposta determina, em seu art. 2°, que as imagens
manipuladas com o intuito de alterar caracteristicas das pessoas retratadas
contenham a adverténcia acerca do procedimento. A infracdo a norma seria punida,
cumulativamente, com penas de adverténcia, de obrigacdo de veicular retificacéo e
de multa, nos termos do art. 3° do texto.

A proposicéo principal encontra-se apensado o Projeto de Lei
n° 704, de 2011, de autoria do Deputado Manato, que contém propdésito similar,
quase idéntico, e determina a ado¢do de mensagem alusiva a manipulacéo grafica
de fotografias. As infragdes ao dispositivo serdo apenadas, segundo o texto, com
multa de até 50% do custo da peca publicitaria.

Em 21/08/2013, a proposicdo principal e o projeto de lei
apensado foram aprovados na Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e
Informatica, nos termos de um Substitutivo apresentado pelo relator naquela
Comisséo, Deputado Sandro Alex.

Em seguida, ambas as proposicdes vém a esta Comissao de
Defesa do Consumidor para exame do seu mérito no tocante as relacdes de
consumo e medidas de defesa do consumidor, além dos aspectos relacionados com
a composicdo, qualidade, apresentacdo, publicidade e distribuicido de bens e
servicos, consoante o disposto no art. 32, inciso V, alineas “b” e “c”, do Regimento
Interno desta Camara dos Deputados.

No ambito desta Comissao, no decurso do prazo regimental de
cinco sessOes, que transcorreu de 13/09/2013 a 26/09/2013, foi apresentada uma
unica emenda modificativa n® 1, de 2013, de autoria do Deputado Aureo, com o
objetivo de alterar os arts. 1° e 2° do PL n°® 6.853/10, para fins de “(...) esclarecer que
as modificacbes de caracteristicas fisicas de pessoas protagonistas de pecas
publicitarias somente faz-se necessario quando existir efetivo potencial de ludibriar o
consumidor quanto a possiveis resultados de terapias e tratamentos”.
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Il - VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, h& que se frisar que, nesta Comisséo,
deveremos nos ater tdo somente aos aspectos relacionados com a protecdo dos
direitos do consumidor decorrente da eventual veiculacdo de publicidades enganosa
ou abusiva, como, ao que parece, é tratada nas proposicbes em apreco que
pretendem coibir ou regular tal prética.

Nesse sentido, € nossa preocupacao também registrar que a
frequente utilizacdo de recursos tecnologicos e programas de computadores para a
manipulacdo de imagens veiculadas em pecas publicitdrias tém enganado o
consumidor e o induzem aos frequentes erros na aquisicao de bens e servicos.

Desse modo, como fora dito pelo autor na justificacdo da
proposicdo principal em analise, é oportuno destacar que:

“Programas de edicdo de imagem sdo largamente
utilizados pela imprensa e, principalmente, pelas agéncias de
publicidade, para criar pessoas perfeitas. Manchas na pele sao
apagadas, rugas sao cobertas, quilos a mais sédo extirpados.
Mas, mesmo com essa intensa manipulacdo, € dificil a um
leigo perceber que o resultado final ndo € uma imagem
original.

Assim, sdo reforcados padroes de beleza que néo
resultam da real aparéncia das pessoas, e sim da manipulacao
de imagens por Photoshop. N&o estariamos muito
preocupados com isso tudo, ndo fosse o fato de que exageros
tém sido mais e mais cometidos. Recentemente por exemplo,
uma campanha da grife Ralph Lauren utilizou imagens de uma
modelo com magreza tdo excessiva que poderia ser facilmente
classificada como anoréxica. Ela de fato parece ser
naturalmente bastante magra, mas tornou-se esqualida apos
uma clara manipulacéo digital da imagem. Uma das evidéncias
dessa manipulacao € o fato da cabeca da modelo parecer mais
larga do que seus quadris. Outro exemplo é uma campanha da
marca de bebidas Campari, que emagreceu digitalmente a atriz
Jessica Alba. Uma comparacao de sua imagem na propaganda
com fotos dela tiradas em aparicbes publicas deixa evidente
esse retoque pouco sultil. (...)".

Com muito acerto o ilustre relator na Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informética, Deputado Sandro Alex buscou oferecer

Substitutivo, que tem por propésito incluir o tratamento legal da questdo no bojo da
Lei n° 8.078/90 (Cddigo de Protecdo e Defesa do Consumidor - CDC), de modo a
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situar as restricdes a esse tipo de recurso no contexto da publicidade especifica para
tais produtos ou servicos.

Ao ter tomado essa acertada iniciativa, o relator naquela
Comisséo propos a insercdo de um novo 8§ 5° no ambito do art. 37 do Capitulo V,
Secdao lll, do Codigo de Protecdo e Defesa do Consumidor, e equiparou a omissao
da adverténcia a veiculacdo de propaganda enganosa ou abusiva, aplicando-se ao
caso as penalidades previstas no art. 67 do CDC.

Parece-nos que a nova redacao proposta € tecnicamente bem
adequada e equaciona bem o problema abordado em ambas as proposicdes, a
saber:

8§ 5° As imagens utilizadas em publicidade destinada a
divulgar os efeitos de tratamentos e terapias, que tenham sido
modificadas com o intuito de alterar caracteristicas fisicas de
pessoas retratadas, serdo acompanhadas de adverténcia
escrita ou falada, conforme a natureza do veiculo utilizado para
sua divulgacao, informando acerca do procedimento”.

A redacao adotada pelo Substitutivo aprovado na CTCI esta
em harmonia com o mandamento do art. 37 do CDC, o qual pretende inibir a
enganosidade publicitaria, seja ela ativa ou passiva. A doutrina que estuda o direito
do consumidor entende que “o CDC n&o da um salvo-conduto para o exagero. Uma
vez que a afirmacdo do anunciante, por mais exagerada que seja, preste-se para
induzir o consumidor em erro, configura-se a publicidade enganosa. S6 a vagueza
absoluta e inofensiva do anuncio permite a isencdo da responsabilidade do
fornecedor™. Ora, no caso em tela, é inconteste que ndo ha qualquer “vagueza” ou
“‘inofensividade” na peca publicitaria que se utiliza de manipulacao deliberada de
fotos e imagens de pessoas para confundir, enganar e induzir ao erro o consumidor
incauto e de boa-fé.

H& que se compreender, portanto, que 0 novo § 5° proposto
tera um carater complementar ao mandamento ja extenso e claramente estudado
pelos juristas que militam na seara do direito do consumidor em nosso Pais. Frise-se
gue ndo se quer e ndo se pretende aqui, absolutamente, reduzir o necessario
escopo de disciplinamento que esta contido no atual art. 37 e seus quatro paragrafos

* Vasconcellos e Benjamin, Anténio Herman de. Coédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor
comentado por seus autores. Editora Forense. Rio de Janeiro, 2011. P. 349.
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do CDC. Com esse intuito, parece-nos que a formulacdo do novo § 5° é salutar e
guarda boa técnica legislativa em relacdo ao tema que se pretende abordar nos
projetos de lei em apreciacdo nesta Comisséao.

No tocante a Unica emenda apresentada nesta Comissao, de
autoria do Deputado Aureo, entendemos que o0s objetivos propostos na nova
redacdo que sugere aos arts. 1° e 2° do PL n°® 6.853/10, j4 se encontram plenamente
e melhor atendidos nos termos do Substitutivo aprovado na CTCI, conforme
enfatizamos acima. Por tal razdo, optamos por rejeitar essa emenda.

Face ao exposto, somos pela aprovacdo do PL n°® 6.853/10,
bem como da proposicdo apensada PL n® 704/11, nos termos do Substitutivo
aprovado e adotado pela Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica; e pela rejeicdo da emenda modificativa, apresentada nesta Comisséo,
pelo Deputado Aureo.

Sala da Comissao, em 28 de novembro de 2013.

Deputado ROBERTO TEIXEIRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa do Consumidor, em reunido ordinéaria realizada hoje,
aprovou o Projeto de Lei n°® 6.853/2010 e o PL 704/2011, apensado, nos termos do
Substitutivo aprovado pela Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica, e rejeitou a Emenda 1/2013 da CDC, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Roberto Teixeira.

Estiveram presentes os Senhores DeputadosSérgio Brito - Presidente; José
Carlos Araujo, Marco Tebaldi e Ricardo lzar - Vice-Presidentes; Ademir Camilo,
Carlos Souza, Chico Lopes, Eli Correa Filho, Julio Delgado, Marcio Marinho,
Reguffe, Roberto Teixeira, Walter Ihoshi, Weliton Prado, Carlos Brandao e Waldir
Maranh&o.

Sala da Comissao, em 2 de abril de 2014.

Deputado SERGIO BRITO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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