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O Projeto de Lei n° 3.856, de 2015, visa alterar a Lei n°® 12.608,
de 2012, para tornar obrigatéria a realizacéo, pelo empreendedor, de cadastro
demografico, atualizado anualmente, em localidades de Municipios que
possam ser potencialmente atingidas, no caso de estabelecimento ou atividade
com risco de desastre ambiental, assim definido no processo de licenciamento
ambiental instituido pela Lei n® 6.938, de 1981. Os dados do cadastro deverao
ficar integralmente disponiveis para os 06rgdos competentes do Sistema
Nacional de Protecéo e Defesa Civil (SINPDEC).

O autor justifica a proposicdo argumentando que o desastre
decorrente do rompimento da barragem de Fundao, em Mariana/MG, em
novembro de 2015, mostrou que uma das falhas da gestdo de desastres no
Brasil € a inexatiddo de informacdes acerca de quantas pessoas foram vitimas
do evento. Os censos oficiais sdo realizados decenalmente e sdo insuficientes
para avaliacdo precisa do numero de atingidos. O cadastro proposto, de
responsabilidade do empreendedor, possibilitara o atendimento mais célere e

eficaz a populacédo atingida.



O Projeto de Lei 3.856/2015 estd sujeito a tramitacdo
conclusiva pelas comissdes e nao foi objeto de emenda neste Colegiado, no

prazo regimental.
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Como bem afirma o autor da proposicéo, a gestdo de desastres
no Brasil ainda apresenta muitas falhas, apesar dos avancos legislativos dos
altimos anos. Uma das principais €, justamente, a preparacdo das
comunidades potencialmente afetadas e das instituicbes para agir

corretamente, na ocorréncia de desastre.

De acordo com a Terminologia da Oficina das Nac¢des Unidas
para a Reducdo do Risco de Desastres (UNISDR, da sigla em inglés), a
preparacdo € “o conhecimento e as capacidades que desenvolvem o0s
governos, os profissionais, as organizacdes de resposta e recuperacao, as
comunidades e as pessoas para prever, responder e recuperar-se de forma
efetiva dos impactos dos eventos ou condi¢cdes provaveis, iminentes ou atuais
relacionadas com uma ameaga”. A preparacdo € a “acdo levada a cabo no
contexto da gestdo do risco de desastres. Seu objetivo principal é desenvolver
as capacidades necessarias para o gerenciamento eficaz de todos os tipos de
emergéncia e lograr transicdes metddicas e ordenadas, desde a resposta até a
recuperacao sustentavel. A preparacdo se baseia na analise sensata do risco
de desastres e no estabelecimento de vinculos apropriados com o0s sistemas
de alerta antecipado. Inclui atividades como: planejamento de contingéncias,
reserva de equipes e suprimentos, disposi¢cdes para coordenacgéo, evacuacao e
informacao publica, capacitacéo e exercicios de campo correspondentes”. Uma
boa preparacdo possibilita a prontiddo da resposta, de forma apropriada,

quando assim se requeira.

Sendo assim, uma das informagdes mais Obvias da preparagéo
€ conhecer os potencialmente atingidos, se um desastre acontecer. No caso de
desastre ambiental, o risco de sua ocorréncia pode ser antecipado no ambito

do licenciamento ambiental.



Obviamente, empreendimentos com alto risco de desastre nao
deverdo ser licenciados. Entretanto, muitas vezes, mesmo com a implantacéo
de medidas preventivas, o risco permanece, ainda que baixo. Nesse caso, as
acOes de preparacdo devem ser acionadas, para eliminar ou minimizar os
danos potenciais. O levantamento anual das comunidades das areas de risco
do empreendimento, com detalhamento acerca de sua localizacao, perfil etario
e outras informacdes demograficas, permitira ao empreendedor planejar melhor
as acOes emergenciais que devera realizar, em caso de desastre, otimizando a

evacuacgao, o salvamento e o socorro.

Em vista desses argumentos, somos pela aprovagéao do Projeto
de Lei n°® 3.856, de 2015.

Sala da Comisséo, em 30 de junho de 2016.
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