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| - RELATORIO

Vem a apreciacdo desta Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania proposicao de autoria da ilustre Deputada Celcita
Pinheiro, que determina que as ac¢bes de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados a grupos raciais, étnicos e religiosos possam ser objeto de
acado civil publica. Para tanto, é proposta inclusdo de inciso ao art. 1° da Lei n.
7.347, de 24 de julho de 1985 (Lei da Acéo Civil Publica).

A autora esclarece que pretende “preencher lacuna da lei
gue regula a acdo civil publica, que nao abriga acbes que visem a coibir
agressoes a valores que fazem parte da propria alma do povo brasileiro”.

Apresentada em dezembro de 2004, a proposi¢cado obedece
a regime de tramitacdo ordinaria. Portanto, em atencdo ao que dispde o
Regimento Interno da Céamara dos Deputados, o projeto sera apreciado
conclusivamente pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art.
24,11, e art. 54, 1).



Nesta oportunidade, cabe a esta CCJC o exame da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa, em carater
terminativo, e de mérito, nos termos regimentais.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em exame atende, em linhas gerais, aos
pressupostos constitucionais formais relativos a competéncia da Unido, as
atribuicbes do Congresso Nacional e a legitimacdo da iniciativa parlamentar, nos
termos dos arts. 22, I, 48 e 61, caput, todas da Constituicao Federal.

Em relacdo aos demais aspectos, verifica-se que a
proposicdo tem conteudo juridico adequado, e atende aos ditames legais e
regimentais.

Quanto a técnica legislativa, a proposicdo esta bem
formulada e atende os requisitos da Lei Complementar n. 95, de 26 de fevereiro
de 1998, e da Lei Complementar n. 107, de 26 de abril de 2001, que dispdem
sobre a elaboracéo, a redacao, a alteracéo e a consolidacéo das leis, em atencao
ao comando do art. 29 da Constituicdo Federal.

No mérito, € de se considerar a iniciativa da autora do
projeto em questdo em harmonia com 0S mais recentes parametros
constitucionais. Com efeito, a Reforma do Judiciario promovida pela Emenda
Constitucional n. 45, de 8 de dezembro de 2004, reconheceu o carater prioritario
dos tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos, aprovados
pelo Congresso Nacional conforme os tramites e quoruns qualificados exigidos
para as emendas constitucionais.

Desta forma, além de se pautar nas rela¢des internacionais
pela prevaléncia dos direitos humanos (art. 4°, Il, da Constituicdo Federal), o
Brasil passa a dar primazia aos direitos humanos também no ambito do
ordenamento juridico interno, a partir da EC 45/2004.

O permissivo constitucional (8§ 3°, do art. 5° da Constituicéo
Federal) confere status de emenda constitucional as normas de direito



internacional que dispéem sobre a protecdo dos direitos humanos. Esta medida
inclui o Brasil entre os paises que ampliam ao maximo o valor dado as garantias
de protecdo dos direitos humanos e se comprometem, em sede constitucional,
com o cumprimento prioritario dos acordos internacionais sobre o tema.

A presente proposicdo nao deriva exatamente de um
tratado internacional sobre direitos humanos, mas tem como nitida referéncia a
Declaracdo de Durban, resultante da Conferéncia Mundial Contra Racismo,
Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, realizada em Durban,
na Africa do Sul, de 31 de agosto a 8 de setembro de 2001.

Naquela ocasiao teve inicio o que se pode considerar a fase
de adensamento do regime internacional contra o racismo, a discriminagéo racial,
a xenofobia e formas de intolerancia correlatas. Este € um regime especifico que
se inclui no sistema especial de protecéo dos direitos humanos e que tem como
pedra fundamental a Convencdo Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial, de 1965. O Brasil participa desta Convencao, da qual se
tornou Signatario em 1966, e Parte, através da ratificacdo, em 1968.

A negociacdo de um tratado ou documento vinculante
(“hard law”) que traduza o novo consenso sobre as questbes de intolerancia
devera ainda passar por fases que podem durar um par de anos, uma década ou
mais. Nao obstante os passos lentos em que geralmente se desenvolvem os
regimes internacionais, é certo que o primeiro e decisivo passo ja foi dado. Trata-
se da propria Declaracdo de Durban, sobre a qual ja nos referimos. Ela reflete
todo o conteudo simbdlico da questdo internacional posta, qual seja, a luta
decisiva pela eliminacdo das formas de intolerancia que violam o principio da
igualdade entre todos os seres humanos.

E com base neste documento ndo-vinculante (“soft law”),
mas que pode e deve ser considerado um marco para o regime internacional
contra o racismo, a discriminacao racial, a xenofobia e formas de intolerancia
correlatas, que esta proposicao se justifica, do ponto de vista da implementacao
nacional dos acordos mundiais.

Vale, portanto, considerar algumas das constatacdes e
recomendagles feitas pelos membros da comunidade internacional, entre os
qguais o Brasil, consubstanciadas na Declaracdo de Durban, precisamente sobre
as formas de intolerancia identificadas e sobre os remeédios juridicos apropriados:



“2. Reconhecemos que racismo, discriminacao racial,
xenofobia e intolerancia correlata ocorrem com base em
raga, cor, descendéncia, origem nacional ou étnica e que as
vitimas podem sofrer multiplas ou agravadas formas de
discriminacdo calcadas em outros aspectos correlatos como
sexo, lingua, religido, opinido politica ou de qualquer outro
tipo, origem social, propriedade, nascimento e outros;

(..)

102. Estamos conscientes das obrigacbes morais por
parte de todos os Estados comprometidos e incitamos estes
Estados a tomarem medidas efetivas e adequadas para
deter e reverter as consequUéncias duradouras destas
praticas;

103. Reconhecemos as consequéncias das formas
passadas e contemporaneas de racismo, discriminacao
racial, xenofobia e intolerancia correlata como graves
desafios a paz e a seguranca mundial, a dignidade humana,
a realizagdo dos direitos humanos e as liberdades
fundamentais de muitas pessoas em todo o mundo, em
particular dos africanos, afrodescendentes, povos de origem
asiatica e povos indigenas;

104. Reafirmamos firmemente, como necessidade
premente de justica, que deve ser assegurado as vitimas
das violacdes dos direitos humanos resultantes do racismo,
discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia correlata,
especialmente a luz de sua situacdo social, cultural e
economicamente vulneravel, o acesso a justica, bem como
assisténcia juridica e, quando necessario, recursos e
protecao efetivos e adequados, incluindo o direito a obter
justa e adequada indenizacdo ou satisfacdo por
qualquer dano sofrido como resultado de tal
discriminacdo, de acordo com o que esta consagrado em
varios instrumentos regionais e internacionais de direitos
humanos, em particular na Declaracdo Universal de Direitos
Humanos e na Convencéo Internacional sobre a Eliminacao
de todas as Formas de Discriminagao Racial;

(..)

163. Para o propodsito de efetivo combate ao racismo
e a discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia correlata,
nos campos civil, politico, econdmico, social e cultural, a
Conferéncia Mundial recomenda a todos os Estados que
sua estrutura legislativa nacional deve, expressa e
especificamente, proibir a discriminacdo racial e
proporcionar remédios ou reparacdes judiciais efetivas,
inclusive através da designacdo de 0Orgdos nacionais
independentes e especializados.



164. Insta os Estados, em relacdo aos procedimentos
corretivos previstos por suas leis internas, que levem em
consideragéo o que segue:

(&) O acesso a tais procedimentos corretivos deve
estar amplamente disponivel deforma nao-discriminatoria e
igualitaria;

(b) Os recursos processuais existentes no
contexto da acdo pertinente devem ser levados ao
conhecimento das vitimas de discriminacdo racial, que
devem ser ajudadas a deles se beneficiarem, de acordo
com o caso em patrticular;

(...
Remédios juridicos, reparacdes e indenizacgdes.

165. Insta os Estados a reforcar a protecao contra o
racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia
correlata assegurando que todas as pessoas tenham
acesso aos remédios juridicos eficazes e gozem do
direito de se dirigirem aos tribunais nacionais
competentes e a outras instituicdes nacionais para
solicitar reparagcdo ou satisfacdo justa e adequada
pelos danos ocasionados por tais formas de
discriminacdo. Enfatiza, ainda, a importancia de os
denunciantes, vitimas de atos de racismo e discriminacdo
racial, terem acesso a protecdo da lei e dos tribunais, e
chama a atencdo para a necessidade de serem
amplamente divulgados os recursos juridicos e outros
remédios legais existentes, e que estes sejam de facil
acesso, rapidos e nao excessivamente complicados;

166. Insta os Estados a adotar as medidas
necesséarias, como previsto na legislagdo nacional, para
assegurar o direito das vitimas de obter reparacdo e
satisfacdo justa e adequada diante de atos de racismo,
discriminagédo racial, xenofobia e intolerancia correlata,
e a formular medidas efetivas para prevenir a repeticao
de tais atos;” (Declaracdo de Durban — Relatério da
Conferéncia Mundial contra Racismo, Discriminagdo Racial,
Xenofobia e Intolerancia Correlata (Durban, Africa do Sul, 31 de
agosto a 8 de setembro de 2001). Texto traduzido do original em
inglés por Célia Cymbalista e Edni Gugelmin. Revisdo Técnica de
Tonia Van Acker. Publicado no sitio eletronico do Comité Paulista
para a Década da Cultura para a Paz — Um programa da
UNESCO - 2001 — 2010. Texto disponivel na Internet em
<http://www.comitepaz.org.br/Durban_1.htm>. Acesso em
20/5/2005.) Grifado



Por outro lado, vale ressaltar a importancia que vem
ganhando no direito brasileiro a questdo do ressarcimento dos danos morais
coletivos. Esta conceituacdo ocupa a vanguarda das discussdes doutrinarias e
jurisprudenciais sobre responsabilidade civil. Portanto, € estimulante para esta
Comisséo saber que a autora da proposicdo em analise estd em sintonia com o
mais atual debate sobre instrumentos processuais para a reparacao de danos
morais coletivos.

bY

A par do tratamento dado a matéria pela Constituicdo
Federal (art. 1° Ill, que estabelece a dignidade da pessoa humana como
fundamento do Estado democrético de direito; e art. 5°, XLIl, que considera a
pratica do racismo crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusao,
nos termos da lei) e pelas leis penais ordinarias (Lei n. 7.716, de 1989, que pune
0s crimes resultantes de preconceitos de raca ou de cor; alterada pela Lei n.
9.459, de 1997, que pune os crimes resultantes de discrimina¢cdo ou preconceito
de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional), € fundamental que se
garanta as comunidades e grupos ofendidos o direito de pleitear em juizo o justo
ressarcimento pelos danos morais coletivos causados pela atitude intolerante e
preconceituosa que os tenha causado.

Neste sentido, excelente também a escolha da Agéo Civil
Pdblica como instrumento por exceléncia para fazer valer esses direitos.
Inspirada nas “Class Actions” do direito anglo-saxdo, a acdo civil publica esta
prestes a completar 20 anos de implementacédo nacional em defesa dos direitos
coletivos, bens e interesses difusos.

A tematica dos direitos humanos e da luta contra a
intolerancia através da acdo afirmativa ou através da Acao Civil Puablica vem
sendo tratada em excelente nivel doutrinario por Fabio Konder Comparato, em A
afirmacdao historica dos Direitos Humanos, Il Edicdo, S&o Paulo, Editora Saraiva,
2003; pelo atual Ministro do Supremo Tribunal Federal, Joaquim B. Barbosa
Gomes, em Acédo afirmativa e principio constitucional da igualdade: O Direito
como instrumento de transformacdo social - A experiéncia dos EUA, Rio de
Janeiro e Sao Paulo, Renovar, 2001; por Valerio de Oliveira Mazzuoli, em
Tratados internacionais (com comentarios a Convencao de Viena de 1969), 2.
ed., rev., ampl. e atual, Sdo Paulo, Editora Juarez de Oliveira, 2004; e pela
consagrada processualista Ada Pellegrini Grinover, que nestes 20 anos tem
guiado os aplicadores do direito na implementacao da Acao Civil Publica no Brasil



e agora também na lbero-América, com o novo Cdédigo Modelo de Processos
Coletivos.

Cabe mencionar também, a propdsito, alguns artigos
importantes a respeito desses temas que estdo disponiveis na Internet: André L.
S. Aguiar, "Assédio Moral: estudo de caso de maus-tratos por racismo no
ambiente de trabalho”, artigo publicado na versdo eletronica da Revista
Cientefico, da Faculdade Ruy Barbosa, Salvador, BA, texto disponivel na Internet
em http://www.cientefico.frb.br; Cristina Baida Beccari. "Discriminagdo social,
racial e de género no Brasil", em 12/4/2005, texto disponivel na Internet em
DireitoNet http://www.direitonet.com.br; Carlos Alberto Bittar Filho, "Do dano
moral coletivo no atual contexto juridico brasileiro”, texto disponivel na Internet
em Jus Navigandi http://www1l.jus.com.br; e Pedro da Silva Dinamarco,
"Associacles e Sindicatos na defesa judicial da coletividade”, texto disponivel na
Internet em Mundo Juridico http://www.mundojuridico.adv.br.

Com estas consideracoes esperamos ter demonstrado o
guanto um singelo projeto de lei como o que aqui se analisa pode significar do
ponto de vista da afirmag&o de direitos contra a intolerancia, em todas as suas
formas. A inclusédo desta garantia processual significa a abertura de perspectivas
de reparacdo de danos que podem influir para a alteracdo da realidade das
vitimas da discriminagdo racial, da xenofobia e das formas de intolerancia
correlatas.

Por todo o exposto e congratulando-me com a autora desta
proposicao, a ilustre Deputada Celcita Pinheiro, voto pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n. 4.575, de 2004 e, no mérito,
por sua aprovacao.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado JOSE ROBERTO ARRUDA
Relator
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