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| - RELATORIO

A presente proposicao visa alterar a Lei n°® 5553, de 1968,
gue dispbe sobre a apresentacao e uso de documentos de identificacdo pessoal.

Pelo paragrafo Unico a ser acrescentado ao art. 1°, somente
policial civil ou militar podera, nas vias publicas, solicitar a identificacdo ou a
apresentacdo de documentos pessoais, vedada a retencéo, salvo nos casos de
fundada suspeita de ilegalidade devidamente justificada, e dentro do tempo
necessario para a confirmacao.

Ja a alteracdo prevista para o art. 3° busca definir como
crime a retencdo de documento pessoal, hoje tida como contravencao penal,
acrescentando ao mesmo tipo penal, e, portanto, tornando igualmente criminosa,
a exigéncia da apresentacdo do mesmo, em desconformidade com a lei.

A inclusa justificativa, recordando o crescente aumento do
uso de servicos de seguranga privados, sublinha que a identificacdo pessoal é
um direito do cidadao e, como tal, deve ficar protegida contra atos arbitrarios ou
gue constituam abuso de poder.



A competéncia final para a apreciacéo deste projeto de lei &
do plenario da Camara dos Deputados, motivo pelo qual ndo foi aberto prazo
para oferecimento de emendas nesta comisséao.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

A proposicdo em tela atende aos pressupostos de
constitucionalidade (competéncia legislativa da Unido, atribuicdo do Congresso
Nacional, legitimidade de iniciativa e elaboracéo de lei ordinaria) e de juridicidade.

A técnica legislativa mereceria, data vénia, alguns
aperfeicoamentos.

Com relacdo a ementa, seria oportuno que a mesma
repetisse a ementa da lei que se propde a alterar, para maior clareza.

A redacdo do art. 1° parece-me inadequada. A Lei
Complementar n°® 95, de 1998, determina, em seu art. 7°, que “o0 primeiro artigo
do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicacéo (...)” Entendo
gue o espirito da lei, nesse patrticular, € o de facilitar a compreensao e o alcance
da lei para as pessoas que ndo operam com o direito. Dessa maneira, o art. 1°
haveria de ser reescrito, a fim de atingir este proposito.

Além disto, ap6s o paragrafo Unico que se pretende
acrescentar ao art. 1° da Lei n® 5553 deveriam vir as letras “NR’, entre
parénteses, conforme o art. 12, lll, ‘d’, da mesma lei complementar. Ainda em
atencao a este dispositivo legal, as letras “NR” deveriam aparecer apenas uma
vez, ao final do artigo, na alteracdo pretendida para o art. 3°.

No mérito, tenho como parcialmente procedente a presente
proposicao.

O acréscimo do paragrafo unico ao art. 1° da Lei n® 5553
nao se afigura recomendavel.

Com efeito, conquanto louvavel no sentido de procurar
evitar atos discriminatorios contra direitos individuais dos cidaddos, este



paragrafo pode gerar sérias duvidas, dentre as quais destacamos:

- Os orgéos de fiscalizacdo dos DETRANS, por exemplo,
nao poderdo mais exigir a identificagdo ou a
apresentacdo de documentos pessoais, nas vias
publicas?

- E os membros das Forgcas Armadas?

- E, para ndo nos restringirmos a policia judiciaria ou a
responsavel pela garantia ostensiva da seguranca
publica, o que dizer de todos aqueles que, em nome do
Estado, exercem as fungcbes administrativas inerentes
ao poder de policia — fiscais do Ibama, da Vigilancia
Sanitaria, etc?

Como se percebe, o dispositivo projetado, ao invés de
equacionar a questao dos atos arbitrarios, incluidos ai aqueles que configuram
abuso de poder, podera gerar sérios questionamentos no que concerne a guem
terd o direito-poder de exigir a apresentacdo de documentos pessoais dos
cidadaos, nas vias publicas.

Assim sendo, cumpre deixar consignado que o dispositivo,
visando a prevencgao contra possiveis constrangimentos, procurando erradicar as
arbitrariedades, restringe sobremaneira o rol dos agentes publicos autorizados a

procederem a identificagdo ou solicitarem a apresentacdo de documentos
pessoais.

Cabe ressaltar, ainda, que os particulares, em geral, néo
tém poder para, em vias publicas, exigir identificacdo pessoal ou, muito menos,
para reter documentos pessoais. Se tal fato ocorrer, a propria legislacdo em tela
ja prevé punicdo. Por outro lado, € importante considerar que os agentes do
Estado, quando agem com abuso de autoridade, sujeitam-se, também, as

penalidades especificas, tal qual disposto na Lei n°® 4898/65.

A alteracdo proposta para o art. 3°, por sua vez, € oportuna,
pois torna consentanea com a realidade de nossos dias sua redacéo, seja no que
concerne a criminalizagdo das condutas previstas, seja na previsdo das penas a
serem aplicadas. Neste ponto, 0 projeto procede.



O voto, assim, é pela constitucionalidade, juridicidade,
adequada técnica legislativa, e, no mérito, pela aprovacdo do PL n°® 4123, de
2001, nos termos do substitutivo oferecido em anexo ao presente parecer.

Sala da Comissao, em 16 de outubro de 2001 .

Deputado Luiz Antonio Fleury
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4123, DE 2001

Da nova redacdo ao art. 3° da Lei n°
5553, de 6 de dezembro de 1968, que “dispde
sobre a apresentacdo e uso de documentos
de identificacdo pessoal”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei visa atualizar a redagéo da disposicao
penal contida no art. 3° da lei que dispbe sobre a apresentacéo e uso de
documentos de identificagao pessoal.

Art. 2° O art. 3° da Lei n°® 5553, de 6 de dezembro de
1968, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 3° Constitui crime, punivel com pena de detencédo de 1 (um) a 6
(seis) meses, ou multa, a exigéncia da apresentacdo de documento pessoal
ou a sua retencéo em desconformidade com o previsto nesta lei.

Paragrafo unico. Quando a infracdo for praticada por preposto ou
agente de pessoa juridica, considerar-se-a responsavel quem houver
ordenado 0 ato que ensejou a exigéncia ou a retencédo, a menos que haja,
pelo executante, desobediéncia ou inobservancia de ordens (NR).”

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Sala da Comissao, em 16 de outubro de 2001.

Deputado Luiz Antonio Fleury
Relator
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