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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 451, de 1995, de autoria douzefpARLINDO
CHINAGLIA , tem por objetivo estabelecer medidas destinagae\encao e a repressao a
violéncia, por ocasido de competicdes esportivas.

A proposicao esta estruturada em trés Capitulos.

No Capitulo | estdo expressas as normas relatigagcaes de
prevencgdo. Assim, nos arts. 1° a 12, encontramssgasntes disposi¢oes:

a) art. 1° - dever de colaboracdo de toda pess$is&ca ou juridica —
na prevencao da pratica de atos de violéncia;

b) art. 2° - responsabilidade comum dos dirigedée€onfederacgoes,
Federacbes, Clubes, AssociagOes Desportivas, entilades sociais, culturais, recreativas,
esportivas e das associacdes de torcedores, sottagdo das autoridade federais, estaduais



ou municipais competentes, na adocao de atos prevercontra a violéncia em recintos
onde se realizem eventos esportivos, bem comoiaasde acesso e imediacdes, seria, sob
pena de responsabilizacdo penal e administrativeasmde omisséo;

c) art. 3° - obrigacdo de criacdo de um Fundo E&lpec
regulamentado pelo Poder Publico e com gestdo mianjdos governos estaduais e
municipais, destinado a subsidiar a prevencdo ebatemda violéncia em competicoes
esportivas;

d) art. 4° - obrigacdo de numeracéo dos lugargmuiisilizados nas
arquibancadas dos estadios de futebol e ginasiespiete e proibicdo de venda de ingressos
em numero superior a capacidade do local, sob genmgerdicao;

e) art. 5° - utilizagdo de grupos de segurancaa@aynos estadios e
ginasios, para prevenir violéncia entre torcederestre torcidas;

f) art. 6° - obrigacdo do Poder Publico de mardaraumentar, os
meios de transporte coletivos disponiveis na aosaegientos esportivos, sob pena de crime
de responsabilidade da autoridade competente;

g) art. 7° - aumento dos efetivos policiais e dargas municipais, de
servico, nas areas dos eventos esportivos, entleli@gos ou de grandes competicdes, para a
prevencao e repressao de violéncia;

h) art. 8° - manutencgao, pela associacao, de fatdeodireito, de
torcedores, junto ao clube esportivo e ao Cartdeocompeténcia para o registro da
associacao, de relacéo dos seus integrantes, saldpenulta;

i) art. 9° - proibicdo de oferecimento de beneficjzelos clubes, para
as associacoes de torcedores que ndo cumprirenas@hrigacdes previstas no art. 8°, da
proposicao;

j) art. 10 - proibicdo de venda de bebidas alcaélicos locais das
competicBes esportivas ou em estabelecimentoszadak no raio de mil metros;

l) art. 11 - obrigagdo da policia militar de film&orcedores nas
arquibancadas de estadios e ginasios e nas imedidodocal do evento;

m) art. 12 - possibilidade da policia militar resgir 0 acesso aos
locais de eventos esportivos exclusivamente panaodsdores de ingresso e de retardar a
saida de uma das torcidas para evitar confrontos.



O Capitulo 1l € dedicado a tipificacdo de crimgmeras.

Em sintese, nos arts. 13 a 21 sao tipificadosodeli¢tlacionados a
violéncia em eventos esportivos — posse e utilzagiartefatos, armas, municdo ou bombas,
agressOes fisicas etc. — e atos relacionados codescumprimento das disposicoes
estabelecidas no Capitulo | — embriaguez em areds ee realizam eventos esportivos,
venda de bebidas alcoolicas em desacordo com @siitsma proposicdo etc. As penas
estabelecidas sdo de reclusdo ou detencdo e vdeamsordo com a gravidade do delito.
Também é feita uma majoracdo de um terco da penasta, no Codigo Penal Brasileiro,
para os crimes contra a pessoa, contra o patriméomtra a incolumidade publica e contra a
paz publica, quando praticados em estadios, gmasio outro local onde se realizem
competicBes esportivas, nas suas imediacdes @auaavias de acesso.

O Capitulo 11l € dedicado a disposi¢des geraiseperdo destaque:

a) art. 22 - normas relativas a caracterizacadocdoges definidos na
proposicao;

b) art. 23 - a proibicdo de ingresso em locais oséerealizem
eventos esportivos das pessoas presas, indiciadakeranciadas pela pratica de crimes
tipificados na proposicao;

c) art. 24 - tipificacdo da conduta de desrespaitalisposto no art.
23 (art. 18 segundo o autor);

hY

d) arts. 25 e 26 - normas relativas a conduta @ssgas presas,
indiciadas ou denunciadas por crimes previstoIOpogicao.

Em sua justificativa o ilustre Autor desenvolve umuadlise das
causas do aumento da violéncia, enumera atos teneia praticados em locais onde ha a
pratica de esportes e ressalta a necessidadecdarsen instrumentos legais adequados para
combaté-los. Conclui aduzindo que a proposicaadrmsgse em legislacédo italiana.

Ao fim da Legislatura 1996/1999, o Projeto de L&i 451/95 foi
arquivado, nos termos do art. 105 do Regimentarotda Camara dos Deputados — RICD.
Em 02/02/1999, deferido requerimento do Autor, appsicdo foi desarquivada e
redistribuida @ Comissdo de Educacdo, Cultura epddes a Comissdo de Relacoes
Exteriores e de Defesa Nacional, a Comissédo den€asae Tributacdo e a Comissdo de
Constituicao e Justica e de Redacao.



Ao Projeto de Lei n° 451/95 foram apensadas gsogrgdes que se
seguemPL 865/95, PL 928/95, PL 1.081/95, PL 2.141/96, R1048/01e PL 4.172/01

O Projeto de Lei n° 865/95, de autoria do Deputétil|O
ROSAS, “veda o ingresso de torcedores nos estadiostdlediucom identificacao relativa as
agremiacoes esportivas, e da outras providénddaptoposicao trata dos seguintes assuntos
atinentes ao nucleo tematico desta Comissao Pemean@) art. 1°. e paragrafo unico -
proibem o ingresso de torcedores uniformizadosest&dios, qualificando a conduta como
contravencéao penal; (2) art. 2°. e paragrafo Gntgaficam a invasdo de campo, onde esteja
sendo realizado jogo de futebol, como crime ingfae!.

Em sua justificacdo, o Autor se reporta aos tumsuttcorridos nos
estadios de futebol e identifica suas causas carongpetitividade fanatica das torcidas
uniformizadas, concluindo que para retomar a pazestadios ha que conter 0s excessos
praticados por aquelas.

O Projeto de Lei n°. 928/95, de autoria do Depu2ddlHA LIMA
“estabelece regras para coibir a violéncia em estéde futebol”. A proposicdo trata dos
seguintes assuntos atinentes ao nucleo tematida Gesnissdo Permanente: (1) art. 1°. -
proibe o0 uso de sinais exteriores que identifiqiemidas organizadas; (2) arts. 2°. a 6°. -
tipificam condutas proibidas e respectivas sanp@esis para os lideres de torcidas, para o0s
torcedores e para atletas que cometam atos deegoeram tumultos durante a realizacao de
partidas de futebol.

Em sua justificacdo, o Autor se reporta aos tunsudimontecidos por
ocasido de partidas de futebol e se propde a apaeseiciativa no sentido de refrear a sua
ocorréncia.

O Projeto de Lei n° 1.081/95, de autoria do DepmtBLIAS
MURAD, “dispde sobre a politica nacional de prevencamemessao da violéncia em
estadios de futebol”. A proposicao trata dos sdgaiassuntos atinentes ao nucleo tematico
desta Comissdo Permanente: (1) art. 1°. - atribvésponsabilidade pela prevencédo a
violéncia em estadios de futebol aos clubes e is¢egrantes, as entidades de administracao
do esporte, aos oOrgados encarregados da segurargaapuaos espectadores, aos
patrocinadores, aos meios de comunicacdo de massadministracdes dos estadios; (2) art.
2°. - estabelece as finalidades da Politica Natidad@revencdo e Repressdo da Violéncia
nos Estadios de Futebol; (3) art. 3°. e incisod\ a enumeram 0s instrumentos com que
contara o Poder Publico na execucdo da PoliticaoNalcde Prevencdo e Repressao da
Violéncia nos Estadios de Futebol; (4) arts. 48°.e- enumeram as condutas consideradas



praticas de violéncia nos estadios, tipificam-nam@ crime e prevéem a san¢do penal
correspondente.

Em sua justificacdo, o Autor expde o quadro deéviola praticada
nos estadios e conclui pela necessidade de mguhdagsonté-las.

O Projeto de Lei n° 2.141/96, de autoria do Depuid@RTHUR
VIRGILIO , “altera a Lei n°. 8.672, de 6 de julho de 1998 mpstitui normas gerais sobre
desportos e da outras providéncias”. A proposigaoseu art. 1°., acrescenta dois paragrafos
a Lei n° 8.672/93, determinando que a autonomg etdidades desportivas implica a
obrigacdo de prevenir e reprimir a violéncia no @&mie onde se realizam as competicdes
esportivas, sob pena de sanc¢des administrativas ecpenais.

Em sua justificativa, o Autor afirma que, a paragwimoramento da
cidadania, o retorno da dignidade do desporto sizgli®es ndo pode prescindir da atribuigdo
de responsabilidades especificas aos dirigenteduties e federacdes, que detém o poder
disciplinador.

O Projeto de Lei n° 4.048, de 2001, de autoria épubadoJAIR
MENEGUELLI , “dispbe sobre a numeracéo de lugares em eveagpodivos e da outras
providéncias”. Em seu art. 1°, estabelece que davda ingressos em ginasios e estadios fica
vinculada a lugares numerados, com dimensdes dasnAlém disso, pelo art. 2°, os lugares
destinados aos espectadores deverdo ser sepamdgstgres destinados a cada torcida
antagObnica e providos de saidas de emergéncia,uemras compativeis. O art. 4° prevé
penalidades as administracdes, para as infracGew@sis da lei.

Em sua justificativa, o Autor se reporta aos inetde ocorridos no
Estadio de Sdo Januéario, em dezembro de 2000, lerdeque medidas do género sao
recomendadas pela FIFA e ja estdo sendo adotadasinoipais estadios do pais.

O Projeto de Lei n°® 4.172, de 2001, do Deput&ONALDO

VASCONCELLOS, “estabelece normas gerais de seguranca parafiameento de estadios
destinados a realizagdo de eventos esportivosetaesios publicos”, prevendo em seu art.
1° que sua aplicacdo esté restrita a estadios @juem ingressos e cuja capacidade seja
superior a cinco mil espectadores. No art. 2°oegtévistos 0s requisitos minimos a que o0s
estadios devem atender: dispositivos de contagéomatica dos ingressos e que impecam
as entradas clandestinas; sistema efetivo de $&oaeatre assistentes e o campo de jogo;
distancia entre os assistentes e 0 campo nunc#&imdequinze metros; saidas de emergéncia
suficientes; servicos meédicos e cadeiras numeralém disso, pelo art. 3°, 0s ingressos



devem ser numerados em correspondéncia as cadeil@aserdo incluir seguro para: morte
ou invalidez permanente, devidas a acidentes dosrmo decorrer do evento; assisténcia
médica e hospitalar completa, e para perdas e ddele art. 4°, haverd um plano
emergencial prevendo: controle de multidado, assisiée remocéo de feridos, e evacuagao
controlada do recinto. O art. 5° prevé os crimas penas decorrentes do ndo cumprimento
dos preceitos aqui estabelecidos.

Na sua justificativa, o Autor também se reporta awsdentes
ocorridos no Estadio de Sao Januario, e cita osopdondamentais ao bom andamento do
espetaculo: controle rigoroso do niumero de espeaadsaidas de emergéncia suficientes;
separacao efetiva entre torcedores e campo de gagp@&ncia de grades e de alambrados;
proibicdo de bebidas alcodlicas; existéncia deganergencial; criminalizacao das atitudes
violentas tomadas pelos torcedores.

Esgotado o prazo regimental, as proposi¢cdes n&beem emendas
nesta Comissao Permanente.

E o Relatério.

II—VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 451/95 foi distribuido a esfamisséo
Permanente por tratar de matérias atinentes aasegupublica, nos termos do art. 32 do
RICD. Por forca do que dispde o art. 55, do mesegirRento, esta Relatoria se restringira a
apreciar apenas 0s assuntos que se relacionem ooilem tematico da Comissao, todos ja
anteriormente apontados no Relatorio.

O Projeto de Lei n°. 451/95 e as proposi¢coes quéoltam apensadas
séo o resultado de um clamor publico contra uma sér episédios lamentaveis, em que o0s
tumultos, rixas e invasdes de campo provocadas paleidas organizadas transformaram as
competicbes esportivas realizadas nos estadiosutddol em palcos de manifestacdes
descontroladas de violéncia. Nessas ocasides,demanos generalizados ao patrimoénio dos
estadios, aconteceram inumeros casos de lesdessgeawnortes entre torcedores. Hoje,
distanciados mais de quatro anos daqueles evemtosntaveis, encontramo-nos frente a
fatos novos, como os ocorridos no final do ano 280(Estadio de S&o Januario.



Consideramos, porém, estarmos em melhores condd®es/aliar

com racionalidade a propriedade das iniciativassliativas federais apresentadas naquela
época e recentemente, todas com a finalidade derti@ ordem a uma situacdo que
aparentava descambar para o caos.

(1)

(@)

3)

E o que passamos a fazer a seguir.
Projeto de Lei n°. 451/95

Responsabilizacdo das associacfes e respectivosigdimtes pelas medidas de
prevencdo contra a violéncia- A seguranca publica é dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, sendo exercida atraag@ergdos de seguranca publica (art.
144, CF). Trata-se, portanto, de disposicdo camcstibal e de cumprimento obrigatério
por pessoas fisicas e juridicas. Tanto os estatiégs associacdes civis quanto 0s
regulamentos dos 6rgaos publicos submetem-se ignédna este mandamento, sendo,
portanto, dispensavel a elaboracdo de outras nosola® a mesma matéria. Em que
pese a previsdo de responsabilidade administratp@nal para a ndo observancia desta
disposicéo, ndo ha tipificacdo penal da condutassind no Capitulo Il — Dos Crimes e
das Penas.

Criacdo de Fundo Especial para prevencdo e combada violéncia em dias de jogos

e competicdes esportivas- Em tese, a criagcdo de recursos destinados &s agie
preservem a ordem publica merecem acolhimento, ista da caréncia que aflige a
generalidade dos érgéos publicos a que competeas agées. No entanto, a criacdo e a
gestdo de tais fundos é complexa e depende daiag@ecdo 6rgdo competente —
Comisséo de Financas e Tributacao.

Presenca obrigatéria de grupos de seguranca nas cpeticbes esportivas— A
legislacdo vigente prevé a existéncia de vigilaateervico de empresas de seguranca
privada, na forma prevista na Lei n°. 7.102/83, nésha a hipbtese legal de vincula-los
a associacdes ou clubes esportivos. A finalidadiadala de emprego dos vigilantes é a
protecdo do patrimdnio e ndo o controle de pesgmasasos de tumultos em estadios
envolve multiddes em conflito de um lado e em péarde outro, o que torna o seu
controle muito mais complexo). O texto determina qa estadios deverdo manter esses
grupos, o que exclui a hipotese de que sua prestdc&ervico seja contratada a uma
empresa de seguranca privada regular e resulta nelagio de trabalho temporaria,
dificultado a sua eficiéncia funcional (salvo sentcatados policiais de folga, o que €&
vedado pela legislacédo). Entendemos, portantoggteealternativa seria de implantacao
complexa, de dificil viabilizacdo e de resultadosertos, em face, por exemplo, das



(4)

(5)

(6)

(7)

seguintes consideracdes que poderiam ser somadastéxfores: Como seria feita a
habilitacdo profissional dos integrantes dessegog® Qual seria 0 armamento permitido
ao seu uso? Sob ordens de quem estariam estes grgp@l seria o nivel de autonomia
individual permissivel? Diante da resisténcia éstamlutorizados a usar a for¢ca? Até que
limite? Com que instrumentos?

Reforcos policiais para conter a violéncia, a requemnento das autoridades
competentes- Esta ja € uma obrigacéo constante das postwnaisipais, que determina
ao responsavel por eventos que concentrem multal@esnunicarem previamente a sua
realizacdo ao poder publico para que este providem@parato policial necesséario a
preservacio da ordem publica. E preciso ser lerolgad em todas as ocasides em que
ocorreram 0s tumultos causadores desta iniciatigslativa, havia policiais presentes,
embora em quantidade inadequada para conter anei@l@&ue se instalou. Houve
evidente erro de avaliacdo de riscos, com conse@g£lamentaveis, é verdade, mas nao
por falta de legislacao eficiente, tanto que, tamsachedidas administrativas no ambito
das policias militares, aqueles acontecimentosoliaram a repetir-se.

Obrigatoriedade de informacéo pelos cartérios da aoposicdo nominal das torcidas
organizadas — Esta € uma determinacdo inOcua, pois 0s cast@&m instituicoes
publicas, estando os seus registros a disposicémide (ressalvados casos excepcionais,
por ordem judicial), principalmente os 6rgaos dgusanca publica.

Proibicdo da venda de bebidas alcodlicas Esta disposicdo invade a autonomia de
Governadores (a quem se submetem as policias resliea civis, que seriam os fiscais
desta proibicdo) e dos Prefeitos (a quem cabe displore as posturas municipais).
Entendemos que a Unido tem competéncia para pabfetivamente a venda de bebidas
alcodlicas nos recintos dos estadios, por ocaséoedlizacdo de competicbes (até
porgue proibicdo semelhante acontece na vésperaaig8es reguladas pelo TSE), mas
ndo em suas imediacfes e até a distancia de mibsnem face das dificuldades fisicas
de implementacao (ndo se considerando a inviab#éidie se fiscalizar eficazmente o seu
cumprimento). Em nosso entendimento, a proibicade @mplementagdo inviavel na
extensao a que se propode.

Encargo das policias militares para produzir provasde autoria de violéncia
mediante filmagens durante as competicbes Esta € uma atribuicdo que compete aos
servicos de informacdes das policias militares ,(lB2k envolve o sigilo inerente a
atividade. E encargo oneroso que interfere na aut@ndo Governador em relacio ao
comando de suas policias. Por ocasidao dos tumaltapie ja nos referimos, as



investigacdes de autoria criminosa, foram sufieienbs registros tomados pelas
emissoras de televisdo que cobriam as competig@®squais estdo obrigadas a
fornecerem as suas gravagbes ao Poder Publico dmmee da autorizacdo de
funcionamento. Discordamos, portanto, da disposicéo

(8) Encargo das policias militares para impedir 0 acessde torcedores sem ingresse A
disposicédo que equipara os policiais militares faosionarios dos estadios, caracteriza
desvio de funcdo de servidores estaduais e, portanvasdo da autonomia dos
Governadores. As policias militares cabe, por ddeeoficio, a repressdo desautorizada
de invasao de recinto publico ou privado, sem qua fal seja necessaria elaboracéo de
novas normas.

(9) Encargo das policias militares para retardar a said de uma das torcidas- Além de
ferir o direito de tratamento igual, a medida é&éamel, jA que nem todos os torcedores
estdo claramente identificados com os seus clubesedida pretende alcancar as
torcidas organizadas, mas da forma como esta dedignpde as policias militares um
encargo de dificil realizacdo e que, por isto, @msttui em componente de
potencializacdo de tumultos.

(10) Tipificacdo de condutas proibidas como crimes e spectivas penas- As condutas
descritas j& estdo contempladas na Lei das Congags Penais e no Codigo Penal,
embora as penas propostas sejam agravadas petamstincias da competicdo
esportiva. Do ponto de vista da seguranca puldiegravamento de penas ndo contribui
para evitar situagfes que sdo ditadas pela empgi®,em tais ocasides, quando o
infrator se dispfe a praticar a ilegalidade, a st@onalidade ja esta embotada para
avaliar as consequéncias de seus atos. Quantdiacdvada adequacdo das penas aos
delitos, deixamos a sua apreciacdo para a Confs@canente competente.

(11) Concentracao de indiciados ou denunciados em detagas durante as competicdes
esportivas — A medida é impraticavel, tanto em face da imséficia de meios
disponiveis pelos 6rgaos de seguranca publicaipanséficar e recolher os indiciados e
denunciados (compare-se a situacdo com a quantidadendados de prisdo pendentes
por falta de cumprimento), quanto em face da iném@a de espaco fisico suficiente
para conté-los.
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Projeto de Lei n°. 865/95

(1) Proibicdo de acesso de torcedores uniformizades Trata-se de disposi¢do insensata,
pois, primeiro, presume a intencdo de praticar ldoda partir da avaliacdo da forma
como o cidaddo esta vestido, e depois passa am dargato de que a finalidade de se
assistir a uma competicdo esportiva é torcer ppigpe de sua predilecdo. Nao ha como
impor ao torcedor de futebol, pela forca de lei, comportamento de assistentes de
partidas de golfe ou de criquete. Ha& que se preeegwvitar oS excessos, mas sem que se
inviabilize uma atividade de esporte e lazer quepfarte da cultura nacional. De mais a
mais, esta € uma disposicdo que pode ser facilnbemtada: basta que os torcedores
ingressem no estadio com a camisa do seu clubetagime uma indumentéaria qualquer;
chegados aos seus lugares, expdem a camisa ee quad O policiamento a tarefa
impossivel de deter trinta, cinqiienta mil pess@aa perem autuadas na delegacia mais
proxima pelo cometimento de contravencao penal.

(2) Tipificacdo da invasdo de campo como crime inafiadyel — Nao consideramos
adequada esta tipificacdo, porque a experiénciantestrado que a invasdo de campo
ocorre na grande maioria das vezes de forma intéian seja por pessoas que Ss&o
imprensadas contra os alambrados até que estew,ce€ja na fuga de torcedores dos
tumultos, dos artefatos explosivos e até de dispde armas de fogo. As invasdes
dolosas tém sido raras e prontamente reprimidas paliciais em servico. Os tumultos
ocorridos h&a quatro anos néao voltaram a se repetéo justificam a tipificacdo de uma
conduta, que sO eventualmente implicara crime aoatpessoa, com uma sancao que
entendemos desproporcional (o crime de rixa, se®oaorte ou lesdo de natureza grave,
€ sancionado com pena de detencéo, de seis mésEsamos).

Projeto de Lei n°. 928/95

(1) Proibicdo do uso de sinais exteriores que identifiem torcidas organizadas—
Aplicam-se aqui as mesmas consideracoes ja apaesamo item (1) do PL 865/95.

(2) Tipificagdo de condutas proibidas a lideres de toida, torcedores e atletas como
crimes e respectivas penas- As san¢fes penais previstas sdo vagas, del difici
caracterizagdo no processo judicial e como taigeis como instrumentos preventivos
(ameaca da pena) ou repressivos (aplicagéo da. iema). 3°. colide com as disposi¢des
do Estatuto da Crianca e do Adolescente; os attse B°. invadem a area da Justica
Desportiva.



(1)

(@)

3)

(4)
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Projeto de Lei n°. 1.081/95

Responsabilizacdo dos diversos participantes predes ou interessados nas
competicOes esportivas pelas medidas de prevenca@mira a violéncia— A disposicéo
repete o que ja constitui mandamento constituci@ral 144, capit

Estabelecimento das finalidades da Politica Naciohde Prevencédo e Repressao da
Violéncia nos Estadios de Futebol Embora admitamos a gravidade dos fatos que
motivaram a elaboracéo desta proposicdo, entendguesma tal politica se insere no
que seria a Politica Nacional de Seguranca Publcajual, em que pese a sua
importancia e o fato de sua existéncia estar int@lio 8§ 7°. do art. 144, da Constituigéo
Federal, ainda ndo foram iniciadas sequer as cemagides preliminares para a sua
discusséo. Do exposto, e por entendermos que éhativas eficazes para resolver a
questdo da violéncia nos estadios, consideramempdstiva a presente iniciativa, em
que pese admitirmos que esta fundada em excelatgagodes.

Enumeracgdo dos instrumentos de que se servird o RadPudblico na execugédo da
Politica Nacional de Prevencdo e Repressao da Viotga nos Estadios de Futebol:
(3.1) Delegacias de policia especializadas na sefcea violéncia em estadios de futebol
- a iniciativa fere a autonomia dos poderes exegsitestaduais, a quem cabe decidir
sobre a organizacdo de suas policias civis; (3.2)a¥ especializadas em crimes
praticados em decorréncia de eventos esportivosiniciativa fere a autonomia do
poderes judiciarios estaduais, a quem cabe desabre a organizacdo dos 0Orgaos
judiciarios; (3.3) Coordenacdo Nacional de Prevenga Violéncia em Estadios de
Futebol — a iniciativa ndo especifica a composigiganizacdo, e competéncia desta
coordenacdo, nem tampouco remete a regulamentag@o Pmder Executivo; (3.4)
Conselho Nacional de Prevencao da Violéncia emdiest@le Futebol — aplicam-se aqui
as mesmas consideracdes do subitem anterior.

Tipificacdo de condutas proibidas consideradas comarimes e respectivas penas

As sanc¢les penais previstas sdo vagas, de difidcierizacdo no processo judicial e
como tais, indteis como instrumentos preventivame@ca da pena) ou repressivos
(aplicacéo da pena).
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Projeto de Lei n°. 2.141/96

Atribui as entidades esportivas a obrigacdo de prenir e reprimir a violéncia durante

as competicbes esportivas Sob o ponto de vista da seguranca publica, poprgdo tem
meérito, pois atribui as entidades a quem maisessa a pacificacdo dos estadios, a obrigacéo
de prevenir e reprimir a violéncia em eventos dsmm. Efetivamente, tumultos afetam
essas entidades diretamente, seja pelos obstapudosepresentam para a boa organizacao
dos eventos, seja pelos prejuizos financeiros omt®s da perda de arrecadacdo nas
bilheterias causada pela fuga de torcedores adssstam a propria seguranca, que preferem
assistir as competicoes pela televisdo. Em querpgssrarmos a conveniéncia da iniciativa
para a preservacdo da ordem publica, estamos cidatque a alteracédo do texto da Lei n°.
8.672/93, que “institui normas gerais sobre desgo# da outras providéncias” incide em
assunto atinente a Comissdo de Educacéo, CultDesporto, a quem cabe manifestar-se
objetivamente quanto as suas demais implicacdes.

Na realidade, a par do constrangimento da soctedamm oS

acontecimentos lamentaveis ocorridos em 1995, adgraonsequéncia desses fatos foi a
gueda abrupta da assisténcia nos estadios, ondanmgeonatos eram organizados e as
equipes de apresentavam para as moscas. A pardintée, por iniciativa propria, e mais
motivadas pelo aspecto financeiro que pelo clamgpujar, as entidades desportivas
passaram a assumir a responsabilidade pelas metidaevencao e repressao a violéncia,
para isto apelando para as instituicbes competer@aaultaneamente, iniciativas do
Ministério Publico representavam judicialmente camis torcidas organizadas, no sentido de
dissolvé-las como associacdes; as policias miitassumiram uma postura de maior rigor na
prevencao, impedindo o acesso nos estadios deggeaiartefatos que pudessem provocar
violéncia, e na repressao, identificando com prestes focos de conflito e tomando as
medidas necessarias para evitar a sua propagacadmanistracdes dos estadios proibiram a
comercializacdo de bebidas alcodlicas; as autasladnunicipais providenciaram
modificacdes no trafego das vias publicas proxirmas estadios, nas ocasifes em que
aconteciam competicdes, com a finalidade de facilit escoamento do publico e evitar
situacbes que estimulassem conflitos; a policia goder judiciario aplicaram as normas
vigentes para processar os causadores da violéncia.

O conjunto dessas medidas mostrou-se suficienta pae se
evitassem novos tumultos nos estadios, ou pelo sngue se repetissem com a mesma
gravidade. De 1995 até hoje, portanto, sem quesiiossiadas novas normas penais ou
fundos especificos, entendemos que a pacificaci@arapeticdes esportivas foi alcangada,
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em que pese a nossa convic¢do de que ainda refita onque fazer quanto a violéncia
cometida pelos torcedores no trajeto desde osgmdds estadios até suas residéncias.

Projeto de Lei n°. 4.048/01

(1) Proibicdo da venda de ingressos para espetaculosdesputas esportivas sem a
vinculacao de lugares numerados A proposi¢ao tem o mérito de impedir superlotagédo
dos recintos destinados aos espectadores, de moelataa conflitos por lugares
disponiveis e atropelos em casos de emergénciaa Essinclusive, uma norma
propugnada pela propria FIFA.

(2) Separacédo das torcidas- A proposta de se separarem os locais destiresltsrcidas
adversarias apresenta-se como uma medida bastanétosa e efetiva para se evitarem
conflitos entre elas, dentro dos estadios.

(3) Vistoria prévia pelos 6rgados competentes A vistoria a ser realizada pelas autoridades
competentes estabelece, claramente, as respodadbgi pelos danos ocorridos, nos
casos de disturbios com vitimas.

(4) Tipificagdo dos delitos para os causadores de dishios — A proposta de cominagéo
de penas para os causadores de disturbios, tanmménparece providéncia das mais
meritorias, de forma a se poder responsabilizaspsctadores mais exaltados.

Projeto de Lei n°. 4.172/01

(1) Normas gerais de seguranca para estadios com mais dinco mil lugares— (a) os
portdes com contagem automatica de espectadoremneate, impedirdo a superlotacao
dos recintos e, também, a entrada de clandestinogntando em muito a seguranca dos
espectadores regularmente presentes; (b) a sepatagdorcidas com o campo de jogo
impedirda as violentas invasfes do local das paxtiftd a distAncia dos espectadores
dificultar4 o lancamento de objetos contra os gigdntes das contendas desportivas; (d)
saidas de emergéncia suficientes facilitardo aueM@o dos presentes e o atendimento
aos necessitados; (e) servicos médicos e de remigdferidos, adequados, dardo
atendimento rdpido, o que sera um fator altamesméfico no salvamento de vidas; (f) a
existéncia de cadeiras numeradas afastara o praluamsuperlotaces.
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(2) Seguro para os espectadoress Embora seja algo novo no caso de espetaculos
desportivos, ndo deixa de ser uma providéncia émgxjttendo em vista que os proprios
espectadores estardo contribuindo, efetivamenta, a8 seguranca e participando de
uma providéncia que beneficiara a todos os amautesporte.

(3) Plano emergencial— A existéncia de um plano de emergéncia, para estidio,
elaborado com a colaboracéo dos 6rgaos particpaatelefesa civil, parece-nos um dos
pontos mais importantes, entre as proposicdes eqeeas. Tanto serd mais eficaz,
quanto for preparado e treinado, com todos os &rgatervenientes: policiais,
bombeiros, hospitais, médicos e demais particigante

(4) Tipificacdo de condutas proibidas- As sanc¢des penais aqui estabelecidas perecem-nos
providéncias saneadoras e que julgamos de faotaggb. A interdicdo dos estadios por
nao atendimento das normas legais sera, certantmaetiida de prevencdo de futuros
conflitos ou de posturas indevidas.

Dentro do que foi detidamente analisado, discorgamportanto, do
meérito dos PL n°:451/95, 865/95, 928/9% 1.081/95 Quanto ao PL n°2.141/96
consideramos que tem o mérito de atribuir as em¢islalesportivas a responsabilidade pelas
medidas de prevencao e repressao a violénciagutatjgelas torcidas organizadas. Em nosso
entendimento, as medidas tomadas em passado recer#guelas entidades, com relagéo ao
comportamento das torcidas, contribuiram efetivdengrara a pacificagdo nos estadios,
sendo lamentével que tais providéncias tenhamtsidiias e ditadas apenas pelo interesse
financeiro. Julgamos conveniente e oportuna, ptrtaque essa responsabilidade deixe de
ser faculdade para tornar-se obrigacdo legal. Quaons PL n°:4.084/01e 4.172/01
consideramos as medidas propugnadas, de: sepadmsmoespectadores adversarios;
distanciamento entre torcidas e campo de jogo; magée de lugares; plano emergencial
para atendimento a conflitos e catastrofes natuipicacdo de condutas antidesportivas, e
de envolvimento mais aproximado das autoridades petentes na prevencao de
calamidades, como altamente meritorias para ser@ikioléncia que, infelizmente, tem
ocorrido nos nossos estadios, exatamente ondeia@exdstir um permanente espirito de
alegria e de confraternizacao.
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Em face do exposto, votamos p&EJEICAO dos Projetos de Lei
n°. 451/95, 865/95, 928/95 e 1.081/95, e peRROVACAO dos Projetos de Lei n°.
2.141/96, 4.084/01 e 4.172/01, na forma&SdesTITUTIVO anexo.

Sala da Comissao, em de de 2001.

DEPUTADO JOSE CARLOS M ARTINEZ
RELATOR

103687
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONA L

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 451, DE 1995

Dispbe sobre medidas gerais de prevencéo e
repressdo aos fenémenos de violéncia por ocasiao
de eventos desportivos e espetaculos publicos em
estadios, altera a Lei n° 8.672, de 6 de julho de
1993, e da outras providéncias.

Art. 1° Esta lei estabelece normas gerais de seguranca para o
funcionamento de estadios, destinados a realizacdo de eventos desportivos e
espetaculos publicos, onde se faca cobranca de ingressos e cuja capacidade seja
igual ou superior a cinco mil espectadores.

Art. 2° Os estadios destinados a realizacdo de eventos
desportivos e espetaculos publicos, em todo o territério nacional, devem atender
aos seguintes requisitos:

| — os assentos destinados aos espectadores devem ser todos
numerados;

Il — os portbes de entrada devem contar com dispositivos
automaticos de contagem do numero de espectadores pagantes que impecam, em
gualquer hipo6tese, a entrada de clandestinos;

Il — os recintos destinados aos espectadores devem ser
divididos em setores isolados entre si, de forma a permitir a separacao de torcidas
antagonicas, e possuir saidas, em quantidade e dimensBes compativeis com a
capacidade de espectadores, para evacuacdo do estadio em situacdes de
emergéncia, conforme especificagdes dos 6rgdos da Defesa Civil;
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IV — existéncia de meio fisico efetivo de separa¢do do campo
desportivo dos recintos destinados aos espectadores que impeca, em qualquer
hipbtese, a invasdo do campo, por espectadores;

V — distancia entre os recintos destinados aos espectadores e
o0 campo desportivo suficiente para conter o arremesso de objetos para dentro do
campo, nunca inferior a quinze metros, e

VI — existéncia de servicos médicos de emergéncia e de
sistema de remocéo de feridos.

Art. 3° Nos estadios de que trata o art. 1°, ficam proibidos:

| - a venda, o porte e o consumo de bebidas alcodlicas, no seu
interior, por ocasiao dos eventos;

Il - a entrada de espectadores portadores de quaisquer
materiais contundentes, que possam ocasionar lesbes nos demais espectadores,
especialmente mastros de bandeiras e fogos de artificio de grande poder explosivo.

Art. 4° Os ingressos para eventos desportivos e espetaculos
publicos realizados em estadios devem ser numerados em correspondéncia com 0s
assentos a serem disponibilizados aos espectadores.

§ 1° E proibida a venda de ingressos em nimero superior a
guantidade de assentos disponiveis no respectivo estadio, ou em desacordo com a
numeracéao destes.

§ 2° No precgo cobrado pelo ingresso devera, obrigatoriamente,
estar incluido seguro, para os casos de acidentes ocorridos no interior do estadio,
no decorrer do evento, ocasionados por situacbes de tumulto entre o0s
espectadores, ou devidos a causas naturais, com as seguintes coberturas minimas:

| — morte ou invalidez permanente;
Il — assisténcia médica e hospitalar completa;

Il — perdas e danos, inclusive 0s consequentes de periodos
de incapacidade para o trabalho.

Art. 5° Os estddios destinados a realizacdo de eventos
desportivos e espetaculos publicos devem dispor de plano de acdo emergencial,
aprovado pelo érgao local da Defesa Civil, 0 qual deve contemplar as situacdes de
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tumulto generalizado entre os espectadores e de acidentes naturais de possivel
ocorréncia no local.

Paragrafo unico. O plano previsto neste artigo deve prever,
pelo menos, as seguintes situacdes:

| — controle de multiddes;
Il — assisténcia e remocao de feridos;
[l — evacuacéao controlada do recinto do estadio.

Art. 6° O art. 2° da Lei n° 8.672, de 6 de julho de 1993, passa a
vigorar acrescido dos seguintes paragrafos 1° e 2°:

“ § 1° A autonomia das entidades desportivas, quanto a sua
organizagdo e funcionamento, implica a obrigagcdo de prevenir ou reprimir a
violéncia ou animosidade entre atletas, as brigas de torcidas, o envolvimento de
técnicos e dirigentes em rixas, conflitos e tumultos, a pratica de atos de hostilidade
contra arbitros e seus auxiliares, a falta de rigor das arbitragens na puni¢cdo da
violéncia e da indisciplina, bem como as demais infragdes previstas nos codigos de
justica e disciplina desportivas.

8§ 2° As entidades desportivas, de administragdo ou de prética,
e seus representantes legais ou prepostos, responderdo administrativa, civil e
penalmente pela violagédo do disposto no paragrafo anterior.”

Art. 7° Constituem crime:

| — a provocacgao de tumulto, ou 0 comportamento violento ou
agressivo, por espectador, no estadio, quando nao constituir infracdo penal mais
grave:

Pena: de seis a dezoito meses de detencao;
Il — a invaséo, por espectador, do campo desportivo:
Pena: de um a doze meses de detencéo;

Il — a venda de ingressos em numero superior ao dos
assentos disponiveis no estadio:

Pena: de um a doze meses de detencéo;
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IV — a indisponibilidade do plano de acdo emergencial a que
se refere o art. 4°:

Pena: de seis a dezoito meses de detengéo.

8§ 1° Quando o crime resultar em lesdo corporal grave, as
penas serdo aumentadas de um terco.

§ 2° A pena de detencdo ndo exime o infrator da
responsabilidade pelos danos materiais e morais decorrentes do crime.

8§ 3° Responde pelo crime tipificado nos incisos Il e Ill o
administrador do estadio, ou o promotor do espetaculo, responsaveis pela
disponibilizacdo dos ingressos para venda.

8 4° Responde pelo crime tipificado no inciso IV o
administrador do estadio.

Art. 8° O nao-atendimento ao disposto nesta Lei implica a
imediata interdi¢cdo do uso do estadio, pelo érgao da Defesa Civil.

Paragrafo Unico. O atendimento a esta Lei ndo dispensa a
obediéncia a legislagédo estadual e municipal e as normas técnicas pertinentes.

Art. 9° Os estadios ja construidos terdo o prazo de dois anos
para se adaptarem ao disposto nesta Lei.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2001.

DepPUTADO JOSE CARLOS M ARTINEZ
RELATOR

103687



