CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® , DE 2012
(Da Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania)

Altera o Capitulo | do Titulo XI do
Decreto-lei n? 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Caodigo Penal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - O Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de
1940, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“CAPITULO |
DOS CRIMES PRATICADOS CONTRA A
ADMINISTRACAO EM GERAL

Peculato

Pena — reclusédo, de 3 (trés) a 12 (doze) anos, e
multa.

Peculato privilegiado

8§2° Se primério o agente, e se 0o bem ou valor
desviado é de pequena monta e for restituido, com
reparacdo completa do dano, até o recebimento da
dendncia, por ato voluntario do autor da conduta, a



pena serd reduzida de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois
tercos).

Peculato qualificado
83° — Se o peculato:

| — tiver como objeto ou ocasionar elevado prejuizo ao
erario ou ao patriménio publico;

II — envolver desvio ou apropriacdo significativa de
valores ou de bens relacionados a servicos de saude,
educacao, previdéncia, assisténcia social, seguranca
publica ou atendimento a emergéncias;

Il — afetar o funcionamento ou provocar de qualquer
forma diminuicdo na qualidade dos servicos publicos
essenciais, notadamente nas areas de saude,
educacao, previdéncia, assisténcia social, seguranca
publica ou atendimento a emergéncias.

Pena: reclusdo, de 4 (quatro) a 15 (quinze) anos, e
multa.

Peculato culposo

84° - Se o funcionario concorre culposamente para o
crime de outrem:

Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano.

85° - No caso do paragrafo anterior, a reparacao do
dano, se precede a sentenca irrecorrivel, extingue a
punibilidade; se lhe € posterior, reduz de metade a
pena imposta.

86° - Equipara-se a servidor publico para os fins
previstos nesse artigo todo aquele que tenha sob
sua responsabilidade recursos publicos ou recursos
dos quais tenha de qualquer forma que prestar
contas a administracdo publica, ainda que recebidos
em carater de convénio ou repasse voluntario de
qualquer natureza.” (NR)



“Concussao

Art. 316. Constranger alguém, mediante violéncia ou
grave ameaca, Vvalendo-se da condicdo de
funcionario publico, a fazer, tolerar que se faca ou
deixar fazer alguma coisa:

Pena - reclusdo, de 5 (cinco) a 12 (doze) anos, e
multa.” (NR)

“Excesso de exagao

Art. 316-A. Exigir o funcionério tributo, contribuicdo
social ou qualquer prestacdo ao estado que sabe ou
deveria saber indevida, ou empregar na cobranca
meio vexatdrio ou gravoso, que a lei ndo autoriza.

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se o funcionario desvia, em
proveito proprio ou de outrem, 0 que recebeu
indevidamente para recolher aos cofres publicos:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e
multa.” (NR)

“Corrupgao

Art. 317. Exigir, solicitar, aceitar ou receber
vantagem indevida, para si ou para outrem, direta
ou indiretamente, ainda que fora da funcdo, ou
antes de assumi-la, para praticar ou deixar de
praticar ato de oficio, ou por qualquer outra razdo
relativa ou vinculada ao exercicio da funcao publica,
ou aceitar promessa de tal vantagem.

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 12 (doze) anos, e
multa.

§ 1° Na mesma pena incorre quem oferece,
promete, entrega ou paga a funcionario publico,
direta ou indiretamente, mediante provocagéo, antes
ou na auséncia dela, a vantagem ou promessa de



vantagem nos termos e conforme especificada no
caput deste artigo.

Corrupcao qualificada

8§ 2° — Se em razdo ou como consequéncia da
conduta de corrupcdao:

| - o funcionério retarda ou deixa de praticar qualquer
ato de oficio, pratica-o infringindo dever funcional,
viola lei ou normas administrativas;

I — houver elevado prejuizo ao erario ou ao
patriménio publico;

Il — houver desvio de valores ou de bens, prejuizo
ou mal uso de recursos destinados a servicos de
saude, educacdo, previdéncia, assisténcia social,
seguranca publica ou atendimento a emergéncias.

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 15 (quinze) anos, e
multa.

§3° - Se pessoa juridica concorrer de qualquer
modo para a conduta prevista no §12 deste artigo,
incidird na pena de multa, de 10 (dez) a 25 (vinte e
cinco) por cento do faturamento bruto do ano
anterior ao da conduta ilicita, atualizado e corrigido,
além de proibicdo de participar de licitagbes ou de
contratar com o poder publico pelo periodo de 3
(rés) a 6 (seis) anos, sem prejuizo da
responsabilizacdo individual e pessoal dos que
tenham colaborado com o fato.

84° - Se a pessoa juridica ndo tiver obtido
faturamento no ano anterior ao da conduta, 0 juiz
arbitrara a multa em valor equivalente a 5 (cinco) a
25 (vinte e cinco) vezes a vantagem ilicita oferecida
ou prometida.” (NR)

“Enriquecimento llicito



Art.  317-A. Acumular, utlizar ou usufruir o
funcionario publico, ou ainda adquirir, vender,
ocultar, ter em depdsito, ou ter de qualquer forma
sob seu controle e disponibilidade, direto ou indireto,
no Brasil ou no exterior, valores ou bens, méveis ou
imOveis, cujo valor seja incompativel com seus
rendimentos obtidos em razdo do cargo, somados a
eventuais outras rendas ou ganhos licitos e
auferiveis, ou a patriménio anterior, seus ou de sua
familia nuclear.

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e
confisco de bens e valores, se o fato nado for
elemento ou consequéncia de crime mais grave.

Paragrafo Unico. As penas serdo aumentadas da
metade até 2/3 (dois tercos) se o controle,
propriedade ou posse dos bens e valores estiverem
atribuidos fraudulentamente a terceiras pessoas.”
(NR)

“Contrabando

Art. 318. Inserir ou fazer inserir no territorio nacional,
ou retirar do mesmo, bens e mercadorias proibidos:

Pena - reclusédo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.

81° - Na mesma pena incorre quem pratica fato
assimilado, em lei especial, a contrabando.

82° - A pena é de 3 (trés) a 8 (oito) anos de reclusdo
se 0 crime tratado neste artigo for cometido por
funcionario publico, ou com auxiio de funcionario
publico, aproveitando-se de sua condigdo.” (NR)

“Descaminho

Art. 318-A. Inserir ou fazer inserir no territério
nacional, ou retirar do mesmo, bens ou mercadorias
sem o devido cumprimento ou sem a intengdo de
cumprir as normas sanitarias, de protecdo a saude
ou tributérias pertinentes.



Pena - reclusédo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.
§ 1° - Na mesma pena incorre quem:

a) pratica fato assimilado, em lei especial, a
descaminho;

b) vende, expde a venda, mantém em depdsito ou,
de qualquer forma, utiliza em proveito préprio ou
alheio, no exercicio de atividade comercial ou
industrial, mercadoria de procedéncia estrangeira
que introduziu clandestinamente no pais ou
importou sem cumprimento das normas tributarias
ou que sabe ser produto de introdugcdo clandestina
no territério nacional ou de importacéo irregular por
parte de outrem;

¢) adquire, recebe ou oculta, em proveito préprio ou
alheio, no exercicio de atividade comercial ou
industrial, mercadoria de procedéncia estrangeira,
desacompanhada de documentacdo legal, ou
acompanhada de documentos que sabe serem
falsos.

§2° - A pena é de 3 (trés) a 8 (0ito) anos de recluséo
se 0 crime tratado neste artigo, alternativa ou
cumulativamente:

| - for cometido por funcionario publico, ou com
auxilio de funcionario publico, aproveitando-se de
sua condicao;

Il - envolver bens e mercadorias de grande valor ou
volume, ocasionando grave dano a coletividade.”
(NR)

“Trafico de Influéncia

Art. 321. Solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si ou
para outrem, vantagem ou promessa de vantagem,
a pretexto de influir em ato praticado por funcionario
publico no exercicio da fungéo:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e
multa.



§ 1° - A pena é aumentada da metade a 2/3 (dois
tercos), se 0 agente alega ou insinua que a
vantagem é também destinada ao funcionario, ou se
eventualmente ocorrer a influéncia ou tentativa de
influéncia sobre o ato da administragéo.

§ 2° - Se a influéncia ou tentativa de influéncia sobre
ato da administracdo € praticada gratuitamente, a
pena é de 1 (um) a 4 (quatro) anos de reclusdo.”
(NR)

“Coacéao no curso do processo

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos, e
multa.

§ 1° - Se o crime € cometido por duas ou mais
pessoas, ou com emprego de arma, aumenta-se a
pena de 1/3 (um terco) até metade.” (NR)

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

Art. 3° - Ficam revogados o art. 315 e os §8 12 e 22do art.
316 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cdédigo Penal.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Dep. Ricardo Berzoini
Presidente



JUSTIFICATIVA

A presente proposta de alteracdo legislativa resulta dos trabalhos da
Subcomissdo Especial de Crimes e Penas da Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania e € relativa ao Titulo XI (Dos Crimes contra a
administracdo Publica) do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cadigo Penal, especialmente quanto ao Capitulo | (Dos crimes praticados por

funciondrio publico contra a administracdo em geral).

Um dos objetivos com a reestruturacdo do Codigo Penal € a protecdo da
moralidade administrativa, coibindo-se a corrupgado e os chamados “crimes do

colarinho branco”.

Nesse sentido, elevou-se a pena minima para o0s tipos penais previstos
no art. 312 (Peculato), no art. 317 (Corrupcdo passiva) e no art. 319

(Prevaricacéo)

Acresceu-se 0 84 ao art. 312 (Peculato) visando incluir ao tipo o eventual
desvio praticado por dirigentes e responsaveis por ONG's e Organizacfes

Sociais.

Com a alteracdo feita ao art. 316 (Concusséo) o foco ndo é mais apenas
a obtencdo de vantagem econdémica, que agora migra para 0 artigo de
corrupcdo, mas também no grave problema de acdo de milicias e de policiais
que de alguma forma coagem a populacdo. Além disso, se incorpora o

elemento do uso de violéncia ou grave ameaca.

Acresceu-se 0 83° ao art. 317 (Corrupgdo passiva) com base em
posicdo do STF de que a Lei pode criar outras hipéteses de responsabilizacao
criminal da pessoa juridica para punir, penalmente, de forma firme, equivalente
a gravidade do crime, porém proporcional e equilibrada, a pessoa juridica que

esteja envolvida em corrupcao ativa.

O art. 317-A prop0e a tipificacdo do enriquecimento ilicito, a ser aplicado
apenas se o fato ndo for elemento ou consequéncia de crime mais grave. A

diversidade de nucleos busca abranger as situagfes diversas de ocultacdo do



patriménio, bem como depoésitos no exterior, e formagdo de trusts e outras
figuras usadas costumeiramente para ocultar o patriménio fruto de desvios

contra a administracéo publica.

Essa inovacdo € um grande avanco, ja que, até entdo, sendo verificada
alguma desproporcionalidade na evolucdo patrimonial do agente ou servidor

publico, apenas sanc¢des administrativas lhe sédo aplicadas.

As alteracbes para o art. 318 (facilitacdo de contrabando ou
descaminho) e a inclusdo do art. 318-A possuem como objetivo primeiro
separar o contrabando do descaminho. Nao faz sentido tratar as duas condutas
da mesma forma se o contrabando € considerado, tanto pela doutrina como

pela jurisprudéncia, como mais grave.

Ademais, no que tange ao descaminho, perde-se sua caracteristica
tributaria, a0 menos no que concerne ao momento de consumacdo e ao
nlcleo, e surge forma qualificada constituida pelo descaminho do qual participa
funcionario publico e pelo descaminho de alto wulto e que prejudique

acentuadamente a coletividade.

Com a alteracdo ao art. 321 (Advocacia Administrativa), da-se o
necessario tratamento unificado ao trafico de influéncia e a exploracdo de

prestigio.

Em decorréncia dessa alteracdo, excluiram-se os artigos 332 - Trafico
de Influéncia - e 357 - Exploracdo de Prestigio. Este Ultimo, ao ser revogado,

faz sua hipotese de incidéncia recair na regra geral do trafico de influéncia.

Ainda, incorpora-se como forma mais benigna, permitindo-se a
suspensao condicional do processo, a acdo eventual para influenciar a
administracdo realizada a titulo gratuito, substituindo, com maior rigor técnico e

punindo as penas de maior relevancia, o crime de advocacia administrativa.

Por fim, altera-se o Art. 344, conferindo ao crime de coa¢édo no curso do

processo a gravidade adequada para a conduta.



