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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.334/2015, de autoria do deputado Jo&o
Marcelo Souza, propbe a instituicdo da Politica Nacional para o Manejo
Sustentavel e Plantio da Palmeira do Babacu (Orbignya martiana).

Apensos, encontram-se 0s seguintes Projetos de Lei:

e N° 3.567/2015 — de autoria do deputado Evair de Melo — institui a Politica
Nacional para o Manejo Sustentavel e Plantio das Palmeiras do Acai, da
Jucara e das demais espécies de interesse econdmico integrantes da
familia das palmaceas;

e N°4.337/2016 — de autoria do deputado Weverton Rocha — institui o Fundo
Nacional de Apoio a Cultura da Palmeira do Babacu - Funbabagu;

e N° 4.690/2016 — de autoria da deputada Eliziane Gama — proibe a
derrubada da palmeira babacgu (Orbignya phalerata Mart.) nos Estados do
Maranhdo, Piaui, Para, Tocantins, Goids e Mato Grosso e da outras
providéncias;



e N° 6.209/2016 — de autoria do deputado Francisco Chapadinha - dispbe
sobre a Politica de Incentivo ao Cultivo das Espécies Vegetais das quais se
obtém o palmito e o acai;

e N° 6.672/2016 — de autoria do deputado Leo de Brito - Institui a Politica
Nacional de Incentivo a Producdo e Pasteurizacdo da Polpa de Acai-
PNAcai.

De forma geral, os projetos de lei antes relacionados

apresentam finalidades diversas, tais como: desenvolver, financiar e

modernizar o cultivo das espécies a que se referem; incentivar o manejo

sustentado das lavouras, o aumento da produtividade e o processamento dos

produtos; estimular a producdo de derivados, o aproveitamento industrial, a

exportacdo, a defesa de precos de comercializacdo e a abertura de mercados;

e elevar a qualidade de vida dos trabalhadores do setor.

Os Projetos de Lei n® 2.334/2015 e 3.567/2015 tém em comum
a criacdo de uma rede de servicos de apoio a cadeia produtiva; o fomento a
criacao e regulamentacédo de associagdes, cooperativas e centrais; a definicdo
e 0 apoio ao manejo sustentavel. Constitui finalidade exclusiva do PL n°
2.334/2015 a promocao do fomento e do crédito para a implantacdo de

agroindustrias de base familiar.

Os Projetos de Lei n® 3.567/2015, 6.209/2016 e 6.672/1206
apresentam, como instrumentos das Politicas Nacionais a que se referem, o
crédito rural; a assisténcia técnica; a sustentacdo de precos no mercado
interno; a certificacdo de origem e qualidade dos produtos destinados a
comercializacdo; e condicdes tributarias favorecidas para a aquisicdo de
equipamentos destinados ao processamento e pasteurizacdo de produtos.
Entre as atribuicbes relacionadas por tais proposicfes para o0s 0rgaos
competentes pela implantacdo de tais Politicas, destacam-se: o incentivo a
pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldgico; a orientacdo das atividades de
extracdo sustentavel, cultivo de produtos e de técnicas de processamento e
pasteurizacdo da polpa dos frutos; o incentivo ao cultivo pela agricultura
familiar; o estabelecimento de parcerias para maximizar a renda do produtor e

estimular o comércio interno e a exportacao de produtos e subprodutos.



Os Projetos de Lei de n®® 2.334/2015, 3.567/2015, 4.337/2016
e 6.672/2016 tém em comum as seguintes fontes de recursos: dotacoes
orcamentarias da Unido; operacdes de crédito internas ou externas; saldos de
exercicios anteriores e outras fontes previstas em lei. O PL n° 4.337/2016
também prevé: transferéncias intergovernamentais resultantes de convénios
firmados com outros Entes da Federacédo; doacbOes e legados; e valores

arrecadados em pagamento de multas por infracdo ambiental.

Os Projetos de Lei de n® 2.334/2015 e 4.337/2016 contém
dispositivos definindo a finalidade dos recursos arrecadados, a saber: apoiar 0
desenvolvimento da cultura da palmeira do babagu, promovendo a
disseminacao de tecnologias que concorram para 0 aumento de produtividade
e qualidade; fortalecer e expandir segmentos da cadeia produtiva; realizar
pesquisas, estudos e diagndsticos; promover a capacitacdo tecnoldgica na
industria; realizar ampliac6es e melhorias na infraestrutura de apoio a producédo
e comercializacdo do babacu e de seus derivados; e incrementar a cooperacao

técnica e financeira internacional.

Os Projetos de Lei de n® 2.334/2015, 3.567/2015 e 4.690/2016
proibem a derrubada e o uso predatério das espécies a que se referem
(babacu, acai, jucara, entre outras) existentes no territério nacional,
excetuando-se aquelas localizadas em areas destinadas a obras e servigos de
utilidade publica ou de interesse social; ou quando o corte se fizer com o
objetivo de estimular a reproducdo das espécies, aumentar a producao ou

facilitar a coleta; ou quando autorizado por érgdo ambiental.

O PL n° 4.690/2016 estabelece o usufruto comunitario das
matas naturais de babacu existentes nos Estados do Maranhao, Piaui, Para,
Tocantins, Goias e Mato Grosso pelas populacbes extrativistas que as
exploram em regime de economia familiar. Admite o desbaste de babacuais em
propriedades em que se desenvolvam atividades agropecudrias mediante
autorizacdo de o6rgdo publico e a observancia das seguintes condicdes:
sacrificio prioritario das palmeiras improdutivas; plano de protecdo contra

gueimadas; e proibigdo do uso de herbicidas.



Em imdveis com superficie de até um modulo rural, explorado
em regime de economia familiar, o PL n°® 4.690/2016 faculta a derrubada ou o
desbaste de palmeiras babacu desde que se mantenha espacamento minimo
de oito metros entra cada palmeira remanescente, independentemente de

autorizacéo do Poder Publico.

Em caso de infracdo as normas propostas pelo PL n°
4.690/2016, prevé-se a aplicacdo das penas referidas no art. 38 da Lei dos
Crimes Ambientais (n°® 9.605, de 1998) e a proibicdo de acesso a recursos
publicos, pelo proprietario do imdvel, até a completa recuperacdo dos danos
causados aos babacuais. Destinam-se os valores arrecadados com a aplicacéo

de multas a recuperacéo e ao fomento de babacuais.

Os Projetos tramitam em regime ordinario, estdo sujeitos a
apreciacdo conclusiva pelas Comissdes nos termos do art. 24, I, do Regimento
Interno, e deverdo ser apreciados pelas Comissdes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (mérito); de Financas e Tributacéo
(mérito e art. 54 do RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54
do RICD). Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

nesta Comissao.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Havendo analisado os Projetos de Lei de n%® 2.334/2015,
3.567/2015, 4.337/2016, 4.690/2016, 6.209/2016 e 6.672/2016, apresentamos
nosso voto a deliberacdo desta egrégia Comissao. As proposi¢cdes dispdem
sobre espécies vegetais nativas do Brasil e dotadas de grande importancia
econdmica, social, cultural e ambiental. A extracdo de seus produtos em varias
Unidades da Federacdo constitui fonte de renda para muitas pessoas e €&
desejavel que se promovam a sua protecdo, manejo sustentavel e cultivo

racional.



Quatro dos projetos ora analisados alcangcam a palmeira
babacu, que ocorre de forma espontdnea em Estados das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste do Brasil. Estima-se em cerca de 18 milhdes de
hectares a area ocupada por babacuais nativos. O coco de babacu é o principal
produto extraido dessa palmeira, mas dela também se aproveitam as folhas, o
caule e o palmito. Em sua exploracao, prevalece método rudimentar de coleta,

extracdo e beneficiamento.

Os Projetos de Lei n° 3.567/2015 e n° 6.209/2016 focalizam o
acaizeiro e a palmeira jucara, além de referir-se a outras espécies de interesse
econdbmico integrantes da familia das palmaceas. O primeiro € espécie
originaria da Amazoénia, da qual se extraem o fruto e o palmito, produtos de
grande valor alimentar e nutritivo. A palmeira jucara, nativa da mata Atlantica, €
espécie ameacada de extincdo em decorréncia do abate clandestino e
predatorio de espécimes para a extracdo de palmito. Entretanto, ha grande
potencial para o aproveitamento de seus frutos, que tém propriedades
semelhantes ao acai, o que pode contribuir para a protecdo da espécie e
expansdo da area cultivada. Além de incentivar a producdo do agai, o PL n°
6.672/2016 cria mecanismos em favor do processamento e da pasteurizacao

do produto.

Parecem-nos, por conseguinte, adequadas e oportunas as
propostas de criacdo de politicas de incentivo a prote¢cdo, ao manejo
sustentavel e ao cultivo racional das referidas espécies. Consideramos também
relevantes as medidas que restringem o corte dessas arvores e gue visam
apoiar o aproveitamento de produtos da biodiversidade por meio do
extrativismo, atividade que proporciona emprego e renda a significativo nimero
de pessoas, além de constituir, para diversas comunidades, importante acervo

de cultura e conhecimentos tradicionais.

A geracdo e difusdo de tecnologias e a realizacdo de
investimentos de natureza econémica, promovendo o plantio, o cultivo racional
e 0 manejo sustentavel das espécies em foco h&o de trazer beneficios a todo o

conjunto da sociedade brasileira.



Com o objetivo de reunir os aspectos relevantes contidos em
cinco das proposicdes sob andlise e conferir & matéria maior abrangéncia,
entendemos conveniente a elaboracdo de Substitutivo. Dessa forma, a politica
a ser instituida promoverd a protecdo, o extrativismo sustentivel e o cultivo
racional de varias espécies nativas de importancia econémica e social. Além
das palmeiras ja mencionadas, outras plantas — mono ou dicotiledéneas —
poderdo ser beneficiadas. Sdo exemplos as arvores das quais se extraem o

pequi, a mangaba, o araticum, o baru, a castanha do Brasil, entre tantas outras.

Acreditamos que, da implementacdo de uma Politica Nacional
para o Manejo Sustentavel e Plantio de Espécies Nativas da Flora Brasileira,
poderemos esperar: protecdo ambiental; maior produtividade e qualidade dos
produtos extraidos; geracdo de empregos e renda; desenvolvimento regional,
abrangendo os meios rural e urbano; melhoria da qualidade de vida dos
trabalhadores do setor e de seus familiares, entre outros beneficios.

Deixamos, no entanto, de acolher a proposta de criacdo do
Fundo Nacional de Apoio a Cultura da Palmeira do Babacu — Funbabacu,
objeto do PL n° 4.337/2016. Além de direcionar-se a uma Unica espécie vegetal
e da dificuldade de se definirem fontes suficientes de recursos sem prejuizo a
adequacdo orcamentaria ou financeira — questdo a ser analisada pela
Comisséo de Financas e Tributacdo —, a medida nos parece desnecessaria,
eis que a Lei n® 11.284, de 2 de mar¢o de 2006, instituiu o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal — FNDF, entre cujas finalidades encontra-se o

aproveitamento econdmico, racional e sustentavel dos recursos florestais.

Para fortalecer o FNDF — destinando-lhe valores arrecadados
em pagamento de multas por infragdo ambiental — e viabilizar a destinagéo de
seus recursos a Politica Nacional para o Manejo Sustentavel e Plantio de
Espécies Nativas da Flora Brasileira, propomos a alteragdo de dispositivos das
Leis n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e n°® 11.284, de 2 de marc¢o de 2006.



Com base no exposto, voto pela aprovacdo dos Projetos de
Lei de n®® 2.334/2015, 3.567/2015, 4.690/2016, 6.209/2016; e 6.672/2016 na

forma do Substitutivo anexo, e pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 4.337/2016.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputada LUANA COSTA
Relatora

2017-5970



COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO (do relator) aos Projetos de Lei n® 2.334/2015;
3.567/2015; 4.337/2016; 4.690/2016; 6.209/2016; e 6.672/2016)

Disp@e sobre a Politica Nacional para o
Manejo Sustentavel e Plantio de Espécies
Nativas da Flora Brasileira; restringe o corte
de espécies da flora nativa; altera as Leis n°®
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e n°
11.284, de 2 de marco de 2006; e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional para o Manejo
Sustentavel e Plantio de Espécies Nativas da Flora Brasileira; altera dispositivo
da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para incluir a Politica Nacional
para o Manejo Sustentavel e Plantio de Espécies Nativas da Flora Brasileira
entre os possiveis destinatarios dos valores arrecadados em pagamento de
multas por infracdo ambiental; altera e acrescenta dispositivos a Lei n° 11.284,
de 2 de marco de 2006, para prover e destinar recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal; e restringe o corte de espécies da flora nativa, entre

outras providéncias.

Art. 2° Fica instituida a Politica Nacional para o Manejo
Sustentavel e Plantio de Espécies Nativas da Flora Brasileira, com os

seguintes objetivos:

| — proteger a flora nativa, estimular o plantio e o manejo
sustentavel de espécies arboreas ameacadas de extincdo ou dotadas de

interesse econdmico;

Il — promover a pesquisa cientifica e o desenvolvimento de

tecnologias e meétodos racionais de cultivo, manejo florestal, extrativismo



sustentavel, aproveitamento, beneficiamento, pasteurizacdo, industrializacao e

agregacao de valor a produtos e subprodutos de espécies da flora nativa;

[l — estimular a valorizagdo econémica, a abertura de novos
mercados e a exportagcdo de produtos e subprodutos de espécies da flora

nativa;

IV — fomentar a criacdo e o funcionamento de associagoes,
cooperativas, centrais de processamento, agroindustrias de base familiar e
servicos de apoio a cadeia produtiva de produtos e subprodutos de espécies da

flora nativa;

V — promover a qualificacdo profissional e a elevacédo da

qualidade de vida dos trabalhadores do setor.

Art. 3° Sdo instrumentos da Politica Nacional para o Manejo

Sustentavel e Plantio de Espécies Nativas da Flora Brasileira:
| — pesquisa, assisténcia técnica e extensao rural;
Il — crédito rural sob condicbes favorecidas;

Il — certificacdo de origem e de qualidade dos produtos

destinados a comercializacao;
IV — sustentacéo de pre¢cos no mercado interno;
V — seguro agricola e florestal;

VI — outros instrumentos politicos, econémicos ou financeiros
previstos nas Leis n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, e n°® 12.651, de 25 de
maio de 2012.

Art. 4° Para a consecucdo de seus objetivos, a Politica
Nacional para o Manejo Sustentavel e Plantio de Espécies Nativas da Flora
Brasileira contara, entre outros, com recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal — FNDF, instituido pela Lei n® 11.284, de 2 de mar¢o
de 2006.

Art. 5° Fica proibida a derrubada e o uso predatorio das

seguintes espécies vegetais de ocorréncia espontanea no territorio nacional:
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| — babagu (Orbignya martiana);

Il — palmeira jucara (Euterpe edulis);

lll — palmeira acgai ou acgaizeiro (Euterpe oleracea);
IV — palmeira guariroba (Syagrus oleracea);

V — pequizeiro (Caryocar brasiliense);

VI — mangabeira (Hancornia speciosa);

VII — araticum ou marolo (Annona crassiflora);

VIII — baru ou camaru (Dipteryx alata);

IX — castanheira do Brasil (Bertholletia excelsa);

X — outras espécies oficialmente arroladas por 6érgao

competente do Poder Publico.
§ 1° Excetuam-se da proibicdo a que se refere o caput:

| — espécimes encontrados em areas em que se realizardo
obras ou servicos de utilidade publica ou interesse social assim declarados
pelo Poder Publico, mediante procedimento administrativo préprio em que se

assegure a oitiva das comunidades envolvidas;

Il — quando, mediante autorizagdo ou expresso reconhecimento
de 6rgdo competente do Poder Publico, tratar-se de corte seletivo de espécie
com capacidade de rebrota; com a finalidade de controle fitossanitario; ou para
estimular a reproducdo das espécies, aumentar a producdo de seus frutos ou

facilitar a sua coleta.

8§ 2° Assegurar-se-a 0 usufruto comunitario de extracdo dos
produtos das matas e dos agrupamentos florestais das espécies a que se
refere 0 caput as populacdes extrativistas que as explorarem em regime de

economia familiar.

8 3° O regulamento desta Lei estabelecera as condicdes
necessarias a caracterizacdo das matas e agrupamentos florestais a que se
refere 0 8§ 2° deste artigo, bem assim os direitos e deveres das populacdes

extrativistas que os exploram e dos proprietarios das terras em que se situam.
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8 4° Aplicam-se ao infrator do disposto neste artigo as
cominacfes penais previstas na legislacdo em vigor, em especial na Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Art. 6° O art. 73 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de multas por
infracdo ambiental serdo revertidos ao Fundo Nacional do Meio
Ambiente, criado pela Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989; ao
Fundo Naval, criado pelo Decreto n° 20.923, de 8 de janeiro de
1932; ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal, criado
pela Lei n® 11.284, de 2 de marc¢o de 2006; a fundos estaduais
ou municipais de meio ambiente ou correlatos, conforme
dispuser o 6rgao arrecadador. (NR)”

Art. 7° O art. 41 da Lei n° 11.284, de 2 de margco de 2006,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 4° Adicionalmente aos recursos previstos na alinea ¢ do
inciso Il do caput e na alinea d do inciso Il do § 1°, ambos do
art. 39 desta Lei, constituem recursos do FNDF valores
arrecadados em pagamento de multas por infracdo ambiental,
nos termos do art. 73 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998; a reversdo dos saldos anuais nédo aplicados; doacbes
realizadas por entidades nacionais ou internacionais, publicas
ou privadas; e outras fontes de recursos que lhe forem
especificamente destinadas, inclusive orcamentos
compartilhados com outros entes da Federagéo. (NR)

§ 10. A finalidade indicada no inciso IV do § 1° deste artigo
podera ser atendida por meio de Politica Nacional para o
Manejo Sustentavel e Plantio de Espécies Nativas da Flora
Brasileira, a cuja execucéo poderdo ser destinados recursos do
FNDF sem as restricbes estabelecidas no § 7° deste artigo.
(NR)”

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, em de de 2017.

Deputada LUANA COSTA
Relatora
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