CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n° , de 2012,
(Do Senhor Eduardo da Fonte)

Isenta do ICMS 0s
consumidores de baixa renda
beneficiarios da tarifa social de
que trata a Lei n° 12.212, de
2010.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19, O inciso III do art. 39 da Lei Complementar n©
87, de 13 de setembro de 1996, que dispde sobre o imposto dos
Estados e do Distrito Federal sobre operacdes relativas a circulagao
de mercadorias e sobre prestacbes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagao, passa a vigorar com

a seguinte redacao:

“Art. 39 O imposto nao incide sobre:

(...)

IIT - operagdes interestaduais relativas a energia
elétrica e petrdleo, inclusive lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, quando
destinados a industrializacdo ou a comercializacdao e no
fornecimento de energia aos consumidores de baixa
renda beneficiarios da tarifa social, de acordo com os
limites previstos na Lei n® 12.212, de 2010. (NR)”
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Art. 20, Esta lei entra em vigor na data da sua

publicacao.

Art. 39, Revogam-se as disposicdoes em contrario.

JUSTIFICATIVA

A Lei n° 12.212, de 2010, que disp0e sobre a Tarifa
Social de Energia Elétrica, estabelece que os consumidores classe
Residencial Baixa Renda, tem direito a reducao cumulativa no calculo

da tarifa conforme indicado a seguir:

a) desconto sera de 65% para a parcela do consumo de

energia elétrica inferior ou igual a 30 kWh/més;

b) desconto serd de 40% para a parcela do consumo
compreendida entre 31 kWh/més e 100 kWh/més;

c) desconto serd de 10% para a parcela do consumo
compreendida entre 101 kWh/més e 220 kWh/més.

A lei nao prevé desconto para a parcela do consumo

superior a 220 kWh/més.

A Tarifa Social é uma forma de dar acesso, via reducdo
de precos, aos beneficios da energia a milhares de brasileiros de
baixa renda. No entanto, a cobranca de ICMS nas faturas de energia
elétrica dos consumidores de baixa renda estd operando na

contramao de todo esse esforgo.

Para viabilizar a Tarifa Social foi autorizada pelo art. 5°
da Lei n° 10.604, de 2002, a concessao de subvengao econb6mica
para contribuir para a modicidade tarifaria dos consumidores

residenciais de baixa renda.
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Por seu turno, o Decreto n° 4,538, de 2002,
estabeleceu que a subvencao seria custeada com recursos financeiros
provenientes de adicional de dividendos devidos a Unido pela
Eletrobras e com recursos da Conta de Desenvolvimento Energético
(CDE), instituida pelo art. 13 da Lei n.© 10.438, de 2002.

Na forma do art. 13 da Lei Complementar n°® 87, de
1996, a energia elétrica é considerada mercadoria para fins de
incidéncia do ICMS, o que permite que o mesmo seja aplicado sobre

o valor da operagao, no caso o valor da energia elétrica fornecida.

A seletividade do ICMS em funcao da essencialidade
das mercadorias e dos servigos foi consagrada no inciso III do § 2°
do art. 155 da Constituicao Federal. Em outras palavras, em funcao
da importancia e necessidade de um produto a Constituicdo
determina a reducao do ICMS. Por outro lado, os bens que tem
menos importancia devem ter o ICMS aumentando, até como forma
de compensar a diminuicdao do imposto para as mercadorias

essenciais.

Nesse passo, a energia elétrica, por ser um bem
essencial por exceléncia a populacdo e a economia, deve sofrer
tratamento privilegiado na cobranca do ICMS, em especial para as

pessoas de baixa renda.

Em Pernambuco, por exemplo, é isento de ICMS o
fornecimento de energia elétrica até a faixa de consumo de 50
KWh/més, quando se tratar de consumidor residencial de baixa
renda. Entre de 51 KWh/més e 120 kWh/més incidem as aliquotas do
ICMS de 20% e 25%.

No caso dos consumidores residenciais de baixa renda,

o fisco estadual tém cobrado o ICMS sobre o valor do subsidio
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concedido pelo Governo Federal. Ora, nao faz sentido que o Governo
Federal dé com uma mao um auxilio aos consumidores de baixa

renda e os Governos Estaduais tirem com a outra.

Um consumidor na faixa de O a 30 kwh/més mal pode
ter uma lampada em sua residéncia. Ja os consumidores de 31 a 100
kwh/més podem ter poucos aparelhos eletrodomésticos. Observe-se
que se o consumidor possuir em sua residéncia um tanquinho (270
watts), uma televisao (150 watts), uma geladeira (190 watts), um
ferro de passar (1.000 watts), um chuveiro (4.400 watts) e uma
lampada incandescente de 60 watts consome aproximadamente 177
kwh/més e estara sujeito ao pagamento do ICMS na aliquota de
20%.

Para ampliar e reforcar a politica de inclusdao social,
entendemos ser essencial corrigir essa injustica e isentar do
pagamento de ICMS os beneficiarios da tarifa social de energia

elétrica.

Sala das Sessoes, em de de 2012.

Deputado EDUARDO DA FONTE
(PP/PE)



