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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 148, de 2012, de
autoria do Deputado Eduardo da Fonte, altera o artigo 3° da Lei Complementar
n® 87, de 13 de setembro de 1996, que dispbe sobre o imposto dos estados e
do Distrito Federal sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e
sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo — ICMS, com o objetivo de excluir da incidéncia do imposto o
fornecimento de energia elétrica aos consumidores de baixa renda
beneficiarios da tarifa social, de acordo com os limites previstos na Lei n°
12.212, de 20 de janeiro de 2010.

Segundo o autor, a tarifa social € uma forma de dar
acesso, via reducdo de precos, aos beneficios da energia a milhares de
brasileiros de baixa renda. No entanto, a cobranca de ICMS nas faturas de
energia elétrica dos consumidores de baixa renda esta operando na contraméao
de todo esse esfor¢o. Motivo pelo qual foi apresentada a proposicéo.

O Projeto de Lei Complementar foi encaminhado
preliminarmente a Comissdo de Minas e Energia, onde foi aprovado por



unanimidade, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Gladson Cameli.
Posteriormente, foi enviado a Comissao de Financas e Tributacéo.

A esta Comisséo de Financas e Tributacédo cabe analisar

0 projeto quanto ao meérito e quando a sua adequacdo orgcamentaria e
financeira.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo apreciar, preliminarmente, a
compatibilidade e adequacdo da proposta com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias - LDO e o orcamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (arts. 32, X, h, e 53, Il) e da Norma Interna
da Comissao de Financgas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequacéo orcamentéria e financeira”, aprovada
pela CFT em 29 de maio de 1996.

Verifica-se que o Projeto de Lei Complementar n° 148, de
2012, ao “isentar” da incidéncia do ICMS as operacdes interestaduais relativas
ao fornecimento de energia elétrica aos consumidores de baixa renda
beneficiarios da tarifa social, de acordo com os limites previstos na Lei n°
12.212, de 2010, ndo gera renuncia fiscal, ndo havendo implicacédo financeira
ou orcamentaria nas contas da Unido, até mesmo por se tratar de imposto
estadual, motivo pelo qual ndo ha porque se falar em adequacéao financeira ou
orcamentaria.

No mérito, entendemos que a Lei Complementar n° 87,
de 1996, em obediéncia ao art. 155, inciso Xll, da Constituicdo Federal, foi
editada com o objetivo de tracar normas gerais relativas ao imposto: definir
seus contribuintes, bases de calculo, hipoteses de incidéncia e de néao
incidéncia, dispor sobre a substitui¢cdo tributéria, o regime de compensacgéao etc.

O art. 3° da Lei Complementar descreve hipoteses em
que o imposto nao incidira em decorréncia (a) de disposicdes constitucionais
que impedem a sua incidéncia e (b) de caracteristicas das operacbes que as
excluem do campo de incidéncia do imposto, como € o caso, por exemplo, das



operacOes decorrentes de alienacao fiduciaria e de arrendamento mercantil.
Nesse contexto, o inciso Ill do referido artigo, ao qual se pretende incluir a
“‘isencdo” para os consumidores de baixa renda, € uma reproducédo do art. 155,
X, ’b”, da Constituicdo, que estabelece que o ICMS nao incidira “sobre
operacbes que destinem a outros estados petréleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica.”

Assim, ndo € apropriado, nem permitido, incluir no
dispositivo "isencao" ou "beneficio fiscal' para os consumidores de baixa renda.
A Constituicdo de 1967/1969 (art. 20, 8§ 2°) permitia a concessao, por parte da
Unido, de isencao de impostos estaduais e municipais, atendendo a relevante
interesse social ou econdmico nacional, mediante a edicdo de lei
complementar. A Constituicdo de 1988, no entanto, veda a Unido instituir
isencdes de tributos da competéncia dos estados, do Distrito Federal ou dos
municipios (art. 151, inciso IlI).

Incentivos fiscais do ICMS devem ser concedidos
mediante deliberacdo dos estados e do Distrito Federal (Constituicdo Federal,
art. 155, XllI, "g"), por intermédio do Conselho Nacional de Politica Fazendaria -
CONFAZ.

Pelo exposto, votamos pela ndo implicacéo financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei Complementar n° 148, de 2012, ndo cabendo
exame quanto a sua adequacao, e, no mérito, votamos pela sua rejeicao.

Sala da Comisséo, em de de 2013.

Deputado JOAO MAGALHAES
Relator
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