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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°4.741, DE 2019

(Do Sr. Valmir Assuncéo e outros)

Estabelece diretrizes e objetivos para as politicas publicas de
desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades tradicionais.

DESPACHO:

AS COMISSCN)NES DE CULTURA; DIREITOS HUMANOS E MINORIAS E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD) - ART.
24, I

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599

CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO 1

PL 4741/2019



O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei estabelece diretrizes e objetivos para a
formulacdo e implementacdo de politicas publicas destinadas a garantir o
desenvolvimento sustentivel dos povos e comunidades tradicionais.

Art. 22 Cabe ao poder publico federal, estadual e distrital formular
politicas publicas destinadas a garantir o desenvolvimento sustentavel dos povos
e comunidades tradicionais e desdobra-las em planos de acdo dotados de
estratégias e metas definidas, com énfase no reconhecimento, fortalecimento e
garantia dos direitos territoriais, sociais, ambientais, econdmicos e culturais e com
respeito e valorizagao da identidade, formas de organizacgéo e instituicdes desses
povos e comunidades.

Art. 3° O planejamento e o monitoramento da execucdo da
politica de que trata esta Lei caberd ao Conselho Nacional dos Povos e
Comunidades Tradicionais — CNPCT, de carater deliberativo, composto por
representantes do poder publico e dos povos e das comunidades tradicionais,
conforme instituido pelo Decreto n° 8.750/2016.

Art. 42 Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente
diferenciados, que se reconhecem como tais; possuem formas proprias de
organizagdo social e ocupam e usam territérios e recursos naturais como
condicao para sua reproducéo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica,
utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela
tradicao;

II- Territérios Tradicionais: 0s espacos necessarios a reproducao
cultural, social e econémica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles
utilizados de forma permanente ou temporaria;

lll - Desenvolvimento Sustentavel: o uso equilibrado dos
recursos naturais para a garantia da qualidade de vida da geracéo presente e
das geracdes futuras.

Art. 5° As acgOes e atividades envolvidas nas politicas de
desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades tradicionais seréo
realizadas de forma intersetorial, integrada, coordenada e sistematica.

Art. 62 A formulacdo e implementagdo de politicas publica s
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destinadas a garantir o desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades
tradicionais obedecera as seguintes diretrizes:

| — garantia da visibilidade dos povos e comunidades tradicionais;

Il - reconhecimento, valorizacdo e respeito a diversidade
socioambiental e cultural dos povos e comunidades tradicionais, levando-se em
conta, dentre outros aspectos, os recortes de etnia, raca, género, idade,
religiosidade, ancestralidade, orientacdo sexual e atividades laborais existentes
em seu interior, de maneira a ndo instaurar ou reforcar qualquer relacado de
desigualdade;

[l - promocé&o da qualidade de vida dos povos e comunidades
tradicionais nas geracdes atuais e futuras, respeitando seus modos de vida e
tradicoes;

IV - pluralidade socioambiental, econdmica e cultural das
comunidades e dos povos tradicionais que interagem nos diferentes biomas e
ecossistemas, seja em areas rurais ou urbanas;

V - descentralizacdo e transversalidade das ac¢des e ampla
participacdo da sociedade civil na elaboracdo, monitoramento e execucao das
politicas implementadas pelas instancias governamentais;

VI - reconhecimento e consolidacdo dos direitos dos povos e
comunidades tradicionais;

VII - articulacdo entre as politicas publicas relacionadas aos
direitos dos povos e comunidades tradicionais nas diferentes esferas de governo;

VIII - promocdo dos meios necessarios para a efetiva
participacdo dos povos e comunidades tradicionais nas instancias de controle
social e nos processos decisorios relacionados a seus direitos e interesses;

IX - articulacdo e integracdo com o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional;

X - acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
guantidade suficiente, tendo como base praticas alimentares promotoras de
saude, que respeitem a diversidade cultural e que seja ambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentavel;

XI - sensibilizagdo dos 6rgdos publicos para a importancia dos
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direitos humanos, econdmicos, sociais, culturais, ambientais e do controle social
para a garantia dos direitos dos povos e comunidades tradicionais;

Xl - erradicagéo de todas as formas de discriminagao, incluindo
o combate a intolerancia religiosa;

XIII - preservacao dos direitos culturais e do exercicio de praticas
comunitarias, da memoria cultural e da identidade racial e étnica;

XIV - acesso em linguagem acessivel a informacdo e ao
conhecimento dos documentos produzidos e utilizados nas politicas publicas a
eles destinadas.

Art. 72 As politicas publicas destinadas a garantir o
desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades tradicionais terdo os
seguintes objetivos especificos:

| - garantir aos povos e comunidades tradicionais seus territorios
€ 0 acesso aos recursos nhaturais que tradicionalmente utilizam para sua
reproducdo fisica, cultural e econémica;

II- solucionar ou minimizar os conflitos gerados pela implantacéo
de Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral em territérios tradicionais e
estimular a criacao de Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel;

[l - implantar infraestrutura adequada as realidades socioculturais e
demandas dos povos e comunidades tradicionais;

IV - garantir os direitos dos povos e das comunidades tradicionais
afetados direta ou indiretamente por projetos, obras e empreendimentos;

V - garantir e valorizar as formas tradicionais de educagéo e
fortalecer processos dialégicos como contribuicdo ao desenvolvimento préprio de
cada povo e comunidade, garantindo a participagdo e controle social tanto nos
processos de formacao educativos formais quanto nos nao formais;

VI - reconhecer, com celeridade, a auto identificagcdo dos povos
e comunidades tradicionais, de modo que possam ter acesso pleno aos seus
direitos civis individuais e coletivos;

VIl - garantir aos povos e comunidades tradicionais 0 acesso aos
servicos de saude de qualidade e adequados as suas caracteristicas
socioculturais, suas necessidades e demandas, com énfase nas concepcgdes e
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praticas da medicina tradicional;

VIII - garantir no sistema publico previdenciario a adequacgéo as
especificidades dos povos e comunidades tradicionais, no que diz respeito as
suas atividades ocupacionais e religiosas e as doencas decorrentes destas
atividades;

IX - criar e implementar, urgentemente, uma politica publica de
saude voltada aos povos e comunidades tradicionais;

X - garantir 0 acesso as politicas publicas sociais e a participacao
de representantes dos povos e comunidades tradicionais nas instancias de
controle social;

Xl - garantir nos programas e ac¢des de inclusao social recortes
diferenciados voltados especificamente para 0s povos e comunidades
tradicionais;

XIl - implementar e fortalecer programas e acdes voltados as
relacBes de género nos povos e comunidades tradicionais, assegurando a visédo
e a participacdo feminina nas acfes governamentais, valorizando a importancia
histérica das mulheres e sua lideranca ética e social,

X1l - garantir aos povos e comunidades tradicionais o acesso e
a gestdo facilitados aos recursos financeiros provenientes dos diferentes 6rgaos
de governo;

XIV - assegurar o pleno exercicio dos direitos individuais e
coletivos concernentes aos povos e comunidades tradicionais, sobretudo nas
situacdes de conflito ou ameaca a sua integridade;

XV - reconhecer, proteger e promover os direitos dos povos e
comunidades tradicionais sobre 0s seus conhecimentos, praticas e usos
tradicionais;

XVI - apoiar e garantir o processo de formalizacgéo institucional,
guando necessario, considerando as formas tradicionais de organizacdo e
representacao locais;

XVII - apoiar e garantir a inclusao produtiva com a promocao de
tecnologias sustentaveis, respeitando o sistema de organizac&o social dos povos
e comunidades tradicionais, valorizando 0s recursos naturais locais e praticas,
saberes e tecnologias tradicionais.
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Art. 82 As politicas publicas destinadas a garantir o
desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades tradicionais se
desdobram em planos de desenvolvimento sustentdvel dos povos e
comunidades tradicionais, que consistem no conjunto das acdes de curto, médio
e longo prazo, elaboradas com o fim de implementar, nas diferentes esferas de
governo, seus principios e objetivos.

81° Os planos de desenvolvimento sustentavel dos povos e
comunidades tradicionais poderdo ser estabelecidos com base em parametros
ambientais, regionais, tematicos, étnico-sécio-culturais e deverdo ser elaborados
com a participacao equitativa dos representantes de 6rgdos governamentais e
dos povos e comunidades tradicionais envolvidos.

8§2° A elaboracdo e implementagdo dos planos de
desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades tradicionais podera se
dar por meio de féruns especialmente criados para esta finalidade ou de outros
cuja composicado, area de abrangéncia e finalidade sejam compativeis com seus
objetivos.

83° O estabelecimento de planos de desenvolvimento
sustentavel dos povos e comunidades tradicionais ndo é limitado, desde que
respeitada a atencdo equiparada aos diversos segmentos dos povos e
comunidades tradicionais, de modo a n&o convergirem exclusivamente para um
tema, regido, povo ou comunidade.

Art. 92 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu um novo marco de

direitos associados as diferencas étnicas e culturais, reconhecendo e retirando da
invisibilidade vérios segmentos formadores da diversidade da sociedade brasileira. A

partir de entdo, o protagonismo histérico desse mosaico de sujeitos passou a ter

expressdo em varias dimensfes da vida nacional, notadamente no ambito das

politicas publicas e das estruturas administrativas do Estado, passando por momentos

de afirmacao de suas reivindica¢gdes, mas também de resisténcia a elas.

As conquistas, fruto da capacidade de organizacédo, mobilizacao e

lutas desses segmentos nao foram, obviamente, definitivas, assim como néo puseram

fim aos conflitos a elas inerentes. Esse processo de afirmacao e negacéo de direitos
foi forfando um campo plural de identidades éticas e culturais articuladas pela nocao
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de pertencimento a povos e comunidades tradicionais.

Na frente institucional, os avancos foram significativos e ganharam
expressao legal com os Decretos n° 6.040, editado em 2007, que instituiu a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, e
0 Decreto n° 8.750/2016 que instituiu o Conselho Nacional de Povos e Comunidades
Tradicionais. Em decorréncia, tanto no ambito federal quanto nos estados e
municipios foram adotadas medidas e criados 6rgaos para implementar, na forma de
programas e projetos, as diretrizes e objetivos estabelecidos nos estatutos legais.

No entanto, a materializacao dos direitos constitucionais assegurados
aos povos e comunidades tradicionais implica um reposicionamento bem mais amplo
do Estado frente as demandas desses segmentos historicamente represadas. Uma
mudanca que exige uma politica tipicamente de Estado e ndo apenas de governo.
Apenas uma lei democraticamente aprovada pelo Parlamento sera capaz de
estabelecer o mandato, as diretrizes e 0s objetivos de tal politica, indicando também
0s espacos de concertacdo e participacdo dos atores envolvidos nos espacos de
deciséo dessa politica.

Para ilustrar o tamanho do desafio e demostrar a necessidade de uma
lei que o encaminhe, considere-se, por exemplo, que uma das caracteristicas centrais,
comum aos povos e comunidades tradicionais, € o vinculo que mantém com “terras
tradicionalmente ocupadas”, espago no qual se expressam uma diversidade de formas
de existéncia coletiva, definidas e vivenciada a partir das relagcbes mantidas com a
natureza e pelas experiéncias solidarias de apropriacdo e uso dos seus recursos.

As expressdes pertencimento nao se restringem, nem se confundem,
com a apropriacdo privada do espaco geografico, sendo muito mais importante o
acesso e garantia de uso coletivo dos territorios, inclusive aqueles de natureza
simbdlica, necessérios para producdo e reproducdo de préticas, de saberes e de
modos de vida dos povos e comunidades tradicionais. Nesse aspecto, 0 acesso ao
territério, incluindo o reconhecimento das “terras tradicionalmente ocupadas’,
continua sendo um dos principais desafios enfrentados por varios segmentos dos
povos e comunidades tradicionais. Trata-se, em definitivo, de um direito vital, sem o
qual esses povos e comunidades ficam destituidos de futuro.

Ao mesmo tempo, além do acesso ao territorio, ha de se reconhecer
um conjunto de demandas por politicas publicas especificas, compativeis e
decorrentes das particularidades socioculturais desses segmentos, bem como da
localizacdo geografica de suas comunidades, muitas vezes afastadas das redes de
atendimento publico. Também nesse aspecto a presente propositura de lei busca
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estabelecer diretrizes e objetivas, consolidando o Conselho Nacional de Povos e
Comunidades Tradicionais, ja instituido por Decreto, como espaco de participacdo e
deciséo sobre os rumos da politica.

Em seu conjunto, o presente projeto de lei avanca e promove a
inclusdo social e econémica dos povos e comunidades tradicionais, orientando a
formulagéo e execucdo de politicas publicas integradas e orientadas ao atendimento
das reivindica¢gOes e necessidades desses segmentos da populacao brasileira. Ao
reconhecer o papel que desempenham na conservacao e protecao dos ambientes em
que vivem, a proposta visa também potencializar as formas de producéo
ecologicamente sustentaveis por eles realizadas.

Em sintese, o projeto busca superar o déficit de implementacao de
direitos constitucionalmente conquistados pelos povos e comunidades tradicionais,
reconhece e promove 0 protagonismo dos sujeitos desse processo, constituindo-se
na expressao e resposta a uma justa e legitima demanda de uma parte da sociedade
brasileira que néo aceita retrocessos e nem direitos a menos.

Por tudo isso, esperamos encontrar na Camara dos Deputados o
empenho necessario para uma discussdo profunda do conteudo deste Projeto,
com contribui¢cdes efetivas para sua ampliagdo e aprimoramento, sem prejuizo da
celeridade de tramitacdo que os povos e comunidades tradicionais esperam e
merecem.

Sala das SessoOes, em 28 de agosto de 2019.

Deputado Valmir Assungéo
PT-BA

Deputado Nilto Tatto
PT-SP

Deputada Erika Kokay
PT-DF

Deputada Aurea Carolina
PSOL-MG

Deputada Taliria Petrone
PSOL-RJ

Deputada Joénia Wapichana
Rede-RR
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO N°8.750, DE 9 DE MAIO DE 2016

Institui o Conselho Nacional dos Povos e
Comunidades Tradicionais.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art.
84, caput, inciso VI, alinea "a", da Constituicéo,

DECRETA:

CAPITULOI
DA NATUREZA E COMPETENCIA

Art. 1° Fica instituido o Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais,
orgdo colegiado de carater consultivo, integrante da estrutura do Ministério dos Direitos
Humanos. (Artigo com redacdo dada pelo Decreto n® 9.465, de 9/8/2018, em vigor em

4/9/2018)

Art. 2° Compete ao CNPCT:

| - promover o desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades tradicionais,
com vistas a reconhecer, fortalecer e garantir os direitos destes povos e comunidades, inclusive
os de natureza territorial, socioambiental, econdmica, cultural, e seus usos, costumes,
conhecimentos tradicionais, ancestrais, saberes e fazeres, suas formas de organizacao e suas
instituicoes;

Il - propor Conferéncias Nacionais de Povos e Comunidades Tradicionais, as suas
etapas preparatdrias e 0s pardmetros para Sua COmposicdo, sua organizacdo e Sseu
funcionamento;

Il - zelar pelo cumprimento das convencdes, dos acordos e dos tratados
internacionais ratificados pelo Governo brasileiro e das demais normas relacionadas aos direitos
dos povos e comunidades tradicionais;

IV - atuar pela participacdo dos povos e comunidades tradicionais nas discussdes e
nos processos de implementacdo e de regulamentacdo das convencgfes, dos acordos e dos
tratados internacionais ratificados pelo Governo brasileiro e das demais normas relacionadas
aos direitos dos povos e das comunidades tradicionais;

V - coordenar, acompanhar e monitorar a implementacdo e a regulamentacdo da
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentivel dos Povos e Comunidades Tradicionais -
PNPCT e do Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, em colaboragdo com 0s 6rgdos competentes por sua execucao, e as previsoes
orcamentarias para sua consecucao;

VI - articular-se com os 6rgdos competentes e com as entidades da sociedade civil
para a inclusdo de acBes do Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais no Plano Plurianual;

VIl - propor principios, diretrizes, conceitos e entendimentos para politicas
relevantes a sustentabilidade dos povos e comunidades tradicionais no ambito do Governo
federal, observadas as competéncias dos érgaos e entidades envolvidos;
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VIII - propor a¢Bes necessarias a articulacao e a consolidacéo de politicas relevantes
para a sustentabilidade de povos e comunidades tradicionais, estimular a efetivacdo dessas
acoes e a participacao da sociedade civil, especialmente quanto ao atendimento das situagoes
que exijam providéncias especiais ou de carater emergencial,

IX - promover a ampliagéo e o aperfeicoamento dos mecanismos de participagéo e
controle social por intermédio de 6rgéos congéneres municipais, estaduais, distritais, regionais
e territoriais e outras instancias de participacao social;

X - identificar a necessidade de instrumentos necessarios a implementacao e a
regulamentacdo de politicas, programas e acOes relevantes para a sustentabilidade dos povos e
comunidades tradicionais, propor sua criacdo ou sua modificacao;

XI - criar e coordenar camaras técnicas e grupos de trabalho, com a finalidade de
promover a discussdo e a articulagdo em temas relevantes para a implementacdo e a
regulamentacdo dos principios e das diretrizes da PNPCT, observadas as competéncias de
outros colegiados instituidos no ambito do Governo federal,

XII - identificar, propor e estimular aces de capacitagdo de recursos humanos,
fortalecimento institucional e sensibilizacéo, destinadas ao Poder Publico e a sociedade civil,
com vistas ao desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades tradicionais;

XII - estimular, propor e fomentar a criagdo e o aperfeicoamento de politicas
publicas que resguardem a autonomia e a seguranca territorial dos povos e comunidades
tradicionais;

XIV - articular politicas publicas, programas e acles, promover e realizar acdes
para combater toda forma de preconceito, intolerancia religiosa, sexismo e racismo ambiental,
inclusive em parceria com o Conselho Nacional de Politicas de Igualdade Racial e com os
demais conselhos ou comissfes que tratem dos temas abordados;

XV - estimular a criacdo de acBes para a melhoria de pesquisas estatisticas que
visem a identificar e a dar visibilidade aos segmentos de povos e comunidades tradicionais, no
ambito do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE ou de outros institutos, censos
e pesquisas, e acompanhar o andamento destas pesquisas junto aos Ministérios e aos 0rgaos
afins;

XVI - estimular o dialogo com outros 6rgdos e esferas da sociedade e a troca de
experiéncias com os institutos de pesquisa e com a sociedade civil de outros paises que ja
iniciaram processos de inclusdo de povos e comunidades tradicionais em suas pesquisas;

XVII - propor medidas para a implementagédo, 0 acompanhamento e a avaliacdo de
politicas relevantes para o desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades tradicionais,
respeitando sua autonomia, seus territorios, suas formas de organizagdo, seus modos de vida
peculiares e seus saberes e fazeres tradicionais e ancestrais;

XVIII - propor e articular agdes para garantir a efetiva participacdo de povos e
comunidades tradicionais, sobre temas relacionados com sociobiodiversidade, territorios,
territorialidades e direitos de povos e comunidades tradicionais;

XIX - propor e acompanhar a criacdo e o aperfeicoamento de politicas publicas que
resguardem a autonomia e a seguranga territorial dos povos e comunidades tradicionais e seus
direitos frente a acBes ou intervencdes publicas ou privadas que afetem ou venham a afetar seu
modo de vida e/ou seus territdrios tradicionais;

XX- acompanhar, junto aos oOrgdos competentes, quando solicitado pelas
comunidades tradicionais, demandas de reconhecimento e de regularizacdo fundiaria de
territérios de povos e comunidades tradicionais;

XXI - acompanhar e participar da construcdo de protocolos que visem a mediacéo
de conflitos socioambientais que envolvam povos e comunidades tradicionais; e

XXII - elaborar e aprovar o seu regimento interno.
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DECRETO N°6.040, DE 7 DE FEVEREIRO DE 2007

Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso VI, alinea "a", da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais - PNPCT, na forma do Anexo a este Decreto.

Art. 2° Compete a Comissao Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos
e Comunidades Tradicionais - CNPCT, criada pelo Decreto de 13 de julho de 2006, coordenar
a implementacdo da Politica Nacional para o Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e
Comunidades Tradicionais.

FIM DO DOCUMENTO
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