CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN° 1.111, DE 1995
(Do Sr. Valdir Colatto)

Altera dispositivos da Lei n® $.666, de 21 de junha de
1993, que "regulamenta o artigo 27, inciso XXI, da Cons
tituicao Federal, institui normas para licitagoes e
contratos Jda Administracao Piblica e da outras providén
cias'".
(APENSE-SE AQ FROJETO DE LEI M9 4.161/ 23)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os artigos abaixo da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
passam a vigorar com a seguinte redagdo:

§ 37 Considera-se servigo técnico profissional especializado de
natureza singular aquele que sb pode ser executado por um unico profissional ou empresa,
exclusivamente, cu de modo incompativel aos demais”.

§ 1° A documentagio de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei,
exceto a prova de regularidade relativa i seguridade social, podera ser dispensada, no todo



ou em parte, nos Casos de convite, concurse, fornecimento de bens para pronta entrega e
leildo.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 37 Revogam-se as disposigdes em contrario.
JUSTIFICACAQ

Com base em diversas questSes levantadas pela Associagdo dos
Municipios do Médio Vale do Ttajai, oferecemos o presente Projeto de Lei, no intuito de
sanar alguns problemas que dificuliam a operacionalizagio do Estatuto das Licitagdes e,
assim, contribuir para o seu aperfeigoamento.

Inicialmente, é proposta a revogagio do art. 7° 8§ 2° 1II, que

obriga, nas licitagdes de obras e servigos, a existéncia de orgamento detalhado em planilhas

que expressem a composigio de todo os seus custos unitarios.

Ocorre que, tanto nos grandes centros quanto nas localidades mais
humildes, as adminisiragdes, via de regra, nio dispdem de elementos para elaborar tal
planilha. Dessa maneira, 0 cumprimento da regra tem sido feito com custos estimados de
maneira iotalmente aleaidria, verdadeiras pegas de ficgdo, criando obstaculos tanto na fase
de elaboragio dos editais, com freqiientes impugnagdes, quanto no julgamento das
propostas.

Além do mais, o inciso IIT do artigo em questio ja obriga a
existéncia de "previsio de recursos orgamentirios que assegurem o pagamento das
obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em

curso, de acordo com o respectivo cronograma”, o que nos parece suficiente.

Em seguida, a proposigdo busca preencher uma lacuna do art. 25
do Estatuto, que torna inexigivel a licitagio, entre oulros casos, para a contratagio de

Certas servigos técnicos, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria




especializagdo. O § 1”7 define » que sejam profissionais ou empresas de "notdria
especializagio”, porém o artigo se omite em relagio aos servigos técnicos de "natureza
singular”, o que tem dado margem a controvérsias, decorrentes dos diversos tipos de
interpretagdo dados a expressio.

A proposta também visa corngir outro lapso do atual Estatuto das
Licitagdes, cujo art. 32, § 1°, ao facultar 2 Administragio a dispensa de certos documentos
para habilitagio em licitagdes, nio consigna a determinagio do § 3° do art. 105 da
Constituicio Federal, que proibe o poder publico de contratar com pessoas juridicas em
débito com o sistema de previdéncia.
Por fim, & necessaria a exclusio, do texto da Let, do art. 40, § 2°,
[, que exige, como um dos anexos do edital, o orgamento estimado em planilhas de
quantitativos e pregos unitdrios, para manter a coeréncia com a proposta de supressio do
art. 7°, § 2° I E, a esse respeito, o eminente Prof Jessé Torres Pereira Janior cita a
Revista do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro, n® 12/93, pg. 39 "o sen
“conhecimento (das planilhas) pelos licitantes ‘inviabilizaria o principio da competividade,
nma vez que (odas as propostas poderdo apresentar pregos iguais aos constantes 1o
demonstrativo fornecido pela Administragdo’ " (in "Comentarios 4 Lei das Licitagdes e

Contratagdes da Administragio Publica” - RJ, Renovar, 1994, pg. 65).

Ante o exposta, contamos com o apoio dos nobres colegas para a
aprovagio do presente projeto, que busca unicamente o aprimoramento deste importante
instrumento de moralizagdo administrativa.

Sala das Sessdes, em )gﬂe Ocdx/.-c. bus de 1995,

b

Deputado ValdirCotar -

———
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CariTuro VII
DA ADMIMISTRACAO PUBLICA

Seciol
Disrosicaes GERAIS

Art. 37. A administragdo publica direta. indireta ou fundacional . de qualquer dos Pode-
rcs da Unido. dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade. impessoalidade. moralidade, publicidade e. também, ao seguinte:

..........................................................................................

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo. as obras. servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdcs a todos os concorrentes. com clausulas que estabele-
¢am obrigagoes dc pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos ter-
mos da lei. 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e economi-
ca indispensaveis a garantia do cumpnimento das obrigagdes.

§ 1.° A publicidade dos atos, programas, obras. servicos ¢ campanhas dos
orgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de onientagdo social, dela
nao podendo constar nomes. simbolos ou imagens que caracterizem promogao pesso-
al de autoridades ou servidores publicos.

§ 2.° A ndo-observancia do disposto nos incisos II e I1T implicara a nulidade do
ato ¢ a punigao da autoridade responsavel. nos termos da lei.

§ 3.° As reclamagdes relativas a prestagio de servigos publicos serdo discipli-
nadas em lei.

§ 4.° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensio dos direi-
tos politicos. a perda da fungdo publica. a indisponibilidade dos bens € o ressarcimen-
to ao erario. na forma ¢ gradagio previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel.

§ 5.° A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por
qualquer agente. servidor ou n3o, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as res-
pectlivas agdes de ressarcimento.

§ 6.° As pessoas juridicas de direito piblico e as de direito privado prestadoras
de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade. cau-

sarem a terceiros. assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de
dolo ou culpa.

..........................................................................................

Tituro VI

DA OrbpEM Sociar




CariTuLo Il

DA SEGURIDADE SociaL

Secdo ]
Disposicoes GERAIS

Art. 194. A segundade social compreende um conjunto integrado de agdes de inicia-
tiva dos poderes publicos e da sociedade. destinadas a assegurar os dircitos relativos 3
saude. a previdéncia ¢ a assisténcia social.

Paragrafo unico Compete ao poder publico. nos termos da el ordanizar a
seguridade social. com basc nos seguintes objetivos:

I — universalidade da cobertura e do atendimento;

IT - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urba-
nas e rurais,

I11 - seletividade e distributividade na prestagio dos beneficios e servigos:;
IV - irredutibilidade do valor dos beneficios:;

V - eqiiidade na forma de participagio no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

V11 - carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa. com a par-
ticipagio da comunidade. em especial de trabalhadores. empresanos e aposentados.

Art. 195. A segundade social serd financiada por toda a sociedade. de forma direta e
indireta. nos termos da lei. mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido,
dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:

I - dos empregadores. incidente sobre a folha de salirios. o faturamento ¢ o lucro;
IT - dos trabalhadores:

IIT - sobre a receita de concursos de prognosticos.

§ 1.° As receitas dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipi 1
‘ . _ . unicipios destinadas
a seguridade social constario dos re s

, spectivos orgamentos. nio integran .
to da Uniso. % grando o orgamen

§ 2.° A proposta dec orgamento da seguridade social serd elaborada de forma
integrada pelos 6rgios responsaveis pela saude. previdéncia social e assisténcia soci-
al. tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orgamenta-
rias. assegurada a cada drea a gestio de seus recursos. '

§ 3.° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social. como

estabelecido em lei. ndo podera contratar com o poder piblico nem dele receber bene-
ficios ou incentivos fiscais ou crediticios.



1.° A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a mam}w
o

expansio da scguridade social. obedecido o disposto no art. 154, 1.
§ 5.° Nenhum beneficio ou servige da segunidade social podera ser criado.

majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

, § 6.” As contribuigdes sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser exigidas
apos decorridos noventa dias da data da publicag3o da lei que as houver instituido ou
modificado. ndo sc Thes aplicando o disposte no art. 150, 111, b.

§ 7.° Sdo 1sentas de contribuigdo para a seguridade social as entidades benefi-
centes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

§ 8.° O produtor. o parceiro, o meeire ¢ o arrendatario rurais, o garimpeiro ¢ o
pescador artesanal, bem como os respectivos conjuges. que excergam suas atividades
em regime de economia familiar. sem ¢cmpregados permanentes. contribuirio para a
seguridade social mediante a aplicagdo de uma aliquota sobre o resultadoe da comerci-
alizagdo da produgio e fardo jus aos beneficios nos termos da lei.

..........................................................................................

LEI N? 8.665, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulameria 0 art. 37, inciso XXI, da Consninuicdo Federol,
insnnu normas para licita¢oes e congratos da
Administracdéo Piblica e dd owras prondéncias.

CAPITULO 1 .
DAS DISPOSICOES GERAIS

SECAO 11
DAS OBRAS E SERVICOS

Art. T'. As licitagSes para a execugio de obras e para a prestagio de
servigos obedecerao ao disposto pesle artigo e, em particular, A seguinte
1 - projeto bésico;
« 11 - projeto executivo;

111 - execuciio das obras e serviqos.

§ 1°. A execugio de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da
conclusio e aprovagao, pela autoridade competente. dos trabalhos relativos
as etapas anteriores, & excecdo do projeto executivo, o qual podera ser
desenvolvido concomitantemente com a execugho das obras e servigos, des-
de que também autorizado pela Administragao.

§2° Az obras e 03 cervigos somente poderso cer licitados quando:

1 - bouver projeto bésico aprovado pela autoridade competente e dispo-

nivel paro exame do3 interecsedos em parsticipar do proceco licitetédrio:

11 - existir orgam=nto detathrdo em planilhes que exprecsem o COMPpoi-
¢Ao de todos 03 cewd arstos unitdrios;

111 - houver previsto de recurtos orgamentirios que pstegufem O paga-
mento das obrigegies decorrentes de obras ou £21viQo3 o terem executedes
no exercicio financeiro em curco, de ecordo com O respectivo crogograma:



IV - 0 produto deio ecperndo egtiver contempledo nes metrs estobele-
cidss oo Plano Plurianual d2 que trots o art. 165 do Constituigto Federal,

CAPITULO I
DA LICITAGAO

SECdO1
DAS MODALIDADES, LIMITES E DISPENSA

...............................................

Art. 28 E inexigivel a licitagao quando bouver inviabilidade de compe-
ticio, em especial:

[ - para aquisicac de materiais, equipamentos, ou géneros que sd pos-
sam ser (ornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca. devendo a comprovagao de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo Orgao de registro
do comércic do kcal em que se realizaria a licitagho ou o obra ou o servi-
¢0, pelo Sindicato, Federngdo ou Confederagdo Patronal, cu, ainda. pelas
entidades equivalentes;

II - para a contratagao de serviqos técnicos enpumeradas no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especi-
alizagao, vedadsa a inexigibilidade para serviges de publicidade e divulga-
¢ao;

11 - para contratagio de profissional de qualquer setor artistico, direta-
mente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela criti-
ca espevializads ou pela opiniao publica.

§ 1°. Considera-se de potdria espedializagdo o prefissional ou empress
Cujo conceito no campo de sua especialidade, decoirente de desempenbo
anterior, estudos, experitncins, publicaghes, organizacio, aparelbamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho & essencial e indiscutivelmente o mais
adequado 3 plena satisfagio do objeto do contrato.

§ 2°. Na hipStese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem scolidariamente pelo dano cau-
sado 3 Fazeoda Piblica o fornecedor ou o prestador de servigos e o agente
publico responsivel, sem prejuizo de cutras sangdes legais cablveis.

SECAo1I
DA HABILITAGAO

Art. 32. Os documentos necessdrios 3 habilitagho poder#o ser apresen-
tados em original, por qualquer processo de copia autenticada por cantério
competeste ou por servidor da Administragho, ou publicecho em 6rgho da
impreasa oficial. (Redagdo dada pela Lei nf 8.883, de 08.06.94)

§ 190 A documentsagio de que tratam os arta. 28 o 31 desta Lei poderd
ser dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, [ome-
cimente de bens para pronts entrega e leildo.

§ 2°. O centificado de registro cadastral a3 que se refere 0 § 1° do art. 36
substitui os documentos enumerados nos arts. 28 e 29. exclusive aqueles de
que tratam os incisos [Il e IV do art. 29, obrigads a parte a declarar, sob
as penalidades cabiveis, a8 superveniéncia de lato impeditivo da habilitagho,
e 8 apresentar O restante da documentagAo prevista nos arts. 30 e 31 desta
Lei



§ 3° A documentagio referida neste artigo poderé ser substituida por
registro cadastrat emitido por érgao ouentidade piblica. desde que previs-
to no edital e o registro tenha sido feito em obedi#ncia ao disposto nesta
Lei.

§ 4°. As empresas estrangeiras que nao funcionem no Pafs, lanto quan-
to pussivel, atenderao, nas licitagdes inlemacionais, &s exigéncias dos paré-
grafos anteriores mediante documentos equivalentes, autenticados pelos
respectivos consulados e traduzidos-por tradutor jurameatado. devendo ter
representagao legal no Brasil com poderes expressos para receber citagho e
responder administrativa ou judicisimente.

§ S°. Nao sc cuprh. pars a habilitagao de que trata este artigo. prévio
recolhimento de taxas ou emolumentos. salvo os referentes a fornecimento
do edital, quando solicitado, com o seus elementos constitutivos, limitados
80 valor do custo efelivo de reproducho gréfica da documentagho forneci-

da

§ 6°. O disposio no § 4° deste artigo, no § 19 do arl. 33eno §2°do art.
$5 nao se aplica as licitagGes infernacionais pars s 8quisigio de bens e ser-
"vigos cujo pagamenta seja feito com o produto de financiamento concedi-
do por organismo financeiro internacional de que o Brasii [aca parte, ou
por agéncia estrangeira de cooperagio, nem nos casos de contratacho com
empresa estrangeir, para 8 compra de equipamentos {abricados e entre-
gues o exterior, desde que para este caso tenha bavido prévia autorizagio
do Chefe do Poder Executivo, nem nos casos de aquisigao de bens € servi-
¢os realizada por unidades administrativas com sede no exterior.
SECAO IV
DO PROCEDIMENTO E JULGAMENTO

............................................

Art. 40. O edital conters no preambulo o mimero de ordem em série
anual, 0 nome da reparticio interessada e de scu setor, a modalidade, o
regime de execugao e o tipo da licitagio, a mengic de que serd regida por
esta Lei. o local, dia e hora para recebimento da documentacho e propos-a,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, ¢ indicaré, obrigato-
riamente, O seguinte:

........................ L L R I A PN I I N I I PPN

§ 2°. Constituem anexos do edital, dele {azendo parte integrante:

1 - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificaghes ¢ outros complementos;

11 - orgamento estimado em planilhas de quan

os; (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 08.06.94)
III - » minuta do contrato a ser firmado enire 8 Administracho e o lici-

tante vencedor;
1V - as especificagbes complementares ¢ as normas de execucho perti-

nentes A licitagio.

................
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titativos e pregos unitAri-
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