AVULSO NAO
PUBLICADO.
PARECER DA CFT
PELA
INCOMPATIBILIDADE

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.050-C, DE 2011

(Do Sr. Félix Mendonca Janior)

Dispde sobre a criacdo da Universidade Federal do Noroeste da Bahia
com sede no Municipio de lIrecé; tendo parecer. da Comissédo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela aprovacao (relator:
DEP. ERIVELTON SANTANA); e da Comissdao de Educacao, pela
rejeicdo (relator: DEP. EURICO JUNIOR); e da Comisséo de Financas e
Tributacdo, pela incompatibilidade e inadequacdo financeira e
orcamentaria (relator: DEP. ENIO VERRI).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
EDUCACAO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario - Art. 24, Il, “g”
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

[Il - Na Comisséo de Educacéao:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica autorizada a criagdo da Universidade Federal do
Noroeste da Bahia com sede do Municipio de Irecé.

Paragrafo Unico. A Universidade Federal do Noroeste da Bahia,
integrante do sistema federal de educacdo superior e vinculada ao Ministério da
Educacao, tera sede e foro na cidade de Irecé, no Estado da Bahia.

Art. 2°. A Universidade Federal do Noroeste da Bahia terd por
objetivo ministrar ensino superior, de graduacdo e pos-graduacdo, desenvolver
pesquisa em distintas areas do conhecimento e promover a extensao universitaria.

Art. 3°. A Universidade Federal do Noroeste da Bahia devera ter
extensdo para os Municipios de Xique-Xique, Canarana, Uibai, dentre outros.

Art. 4°. A personalidade juridica da Universidade Federal do Noroeste
da Bahia, sua estrutura organizacional e forma de funcionamento seréo definidos
nos termos da legislacdo pertinente e de seu Estatuto.

Paragrafo Unico. O patrimdnio da Universidade Federal do Noroeste
da Bahia sera constituido pelos bens e direitos que lhe venham a ser doados pela
Unido, Estados, Municipios e por outras entidades publicas e particulares e por bens
e direitos que essa entidade venha a adquirir.

Art. 5° A implantagéo da Universidade Federal do Noroeste da Bahia
fica sujeita a existéncia de dotacao especifica no orcamento da Unido e ao disposto
na Lei n.° 9.962, de 22 de fevereiro de 2000.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
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Em passo inicial quero parabenizar a iniciativa do Deputado Félix
Mendonca que propds em 2005, Projeto de Lei n.° 5.789, que dispunha sobre a
mesma matéria.

A Universidade Federal do Noroeste da Bahia com sede no
Municipio de Irecé devera ter extensdo para outros Municipios, dentre eles, Xique-
Xique, Canarana e Uibai.

A despeito de sua grande extenséao territorial e de sua importancia
econbmica e cultural, o Estado da Bahia dispde de poucos centros de ensino
superior. Essa caréncia desdgua na baixa quantidade de recursos intelectuais
empreendidos na pesquisa e desenvolvimento.

A regido noroeste da Bahia, onde reside significativa parcela do povo
baiano, necessita ampliar o atendimento de suas demandas de formacdo de
recursos humanos, indispensaveis para o desenvolvimento sustentavel da regido e
de suas vizinhancas.

A criacdo de uma nova instituicdo de ensino superior na regiao
noroeste, com sede em lIrecé, tera impacto e produzird beneficios diretos a, pelo
menos, vinte e dois municipios da regido, seja do ponto de vista econémico, seja do
ponto de vista social e cultural.

Pelo exposto, em face da relevancia da proposi¢ao e por sua sintonia
com a politica federal de interiorizacdo das oportunidades educacionais, conto com o
apoio dos senhores e senhoras parlamentares desta Casa.

Sala das Sessfes, em 17 de agosto de 2011.

Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR
Autor

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.962, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2000

Disciplina o regime de emprego publico do
pessoal da Administracdo federal direta,
autarquica e fundacional, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. O pessoal admitido para emprego publico na Administracéo federal direta,
autdrquica e fundacional terd sua relagdo de trabalho regida pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e legislacéo trabalhista
correlata, naquilo que a lei ndo dispuser em contrario.
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8 1° Leis especificas dispordo sobre a criacdo dos empregos de que trata esta Lei
no ambito da Administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo, bem como
sobre a transformacdo dos atuais cargos em empregos.

§ 2° E vedado:

| - submeter ao regime de que trata esta Lei:

a) (VETADO)

b) cargos publicos de provimento em comissao;

Il - alcangar, nas leis que se refere o § 1°, servidores regidos pela Lei n® 8.112, de
11 de dezembro de 1990, as datas das respectivas publicaces.

8§ 3° Estende-se o disposto no § 2° a criacdo de empregos ou a transformacéo de
cargos em empregos nao abrangidos pelo § 1°.

§ 4° (VETADO)

Art. 2°. A contratagdo de pessoal para emprego publico deverd ser precedida de
concurso publico de provas ou de provas e titulos, conforme a natureza e a complexidade do
emprego.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

De autoria do Deputado Félix Mendonga Janior, o presente
projeto de lei autoriza a criagdo da Universidade Federal do Noroeste da Bahia. Para
justificar a criagdo da entidade, o autor do projeto apresenta 0s seguintes
argumentos:

“(...)

A despeito de sua grande extensao territorial e de sua
importancia econdémica e cultural, o Estado da Bahia dispde
de poucos centros de ensino superior. Essa caréncia desagua
na baixa quantidade de recursos intelectuais empreendidos na
pesquisa e desenvolvimento.

A regidao noroeste da Bahia, onde reside significativa
parcela do povo baiano, necessita ampliar o atendimento de
suas demandas de formacdo de recursos humanos,
indispensaveis para o desenvolvimento sustentavel da regiéo
e de suas vizinhangas.

(.)
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Além desta Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo
Publico, a proposi¢éo sera também encaminhada para analise de mérito a Comisséo
de Educacgédo e Cultura. Em seguida, sera apreciada pela Comissdo de Financas e
Tributacdo, em seu aspecto de adequacdo financeira ou or¢camentaria, e pela
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, a respeito de sua
constitucionalidade, regimentalidade e juridicidade.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto. Nos termos do art. 32, XVIII, alinea “p”’, do Regimento Interno da Cémara
dos Deputados, cabe a esta Comissdo manifestar-se sobre o mérito da proposicao.

II-VOTO DO RELATOR

7z

A proposicdo sob parecer € mais uma iniciativa que busca
democratizar o ensino publico no Pais, pois ampliard 0 acesso ao ensino superior
aos habitantes da regido proxima ao Municipio de Irecé, na Bahia, o que contribuira
significativamente para a melhor capacitacédo técnica dessa populacgéo.

Os objetivos da proposicao sao relevantes e significativos para
os desenvolvimentos regional e nacional. E inegavel a importancia que o ensino
formal possui no processo de desenvolvimento cientifico, econédmico e social de uma
nacdo. Portanto, a ampliacdo de oportunidades de acesso ao ensino universitario se
afigura como um dos pilares para o fortalecimento da educacdo nacional, que,
consequentemente, tera impactos positivos nos demais segmentos da sociedade.

A criacao da instituicdo de ensino que se pleiteia ird ampliar a
oferta de vagas de ensino publico, sendo medida que se impde, tendo em conta que
facilitara o acesso ao ensino superior para muitos jovens que, em virtude da
limitacdo de recursos financeiros, ndo tém como estudar em faculdades privadas,
bem como, ao se deslocarem para os grandes centros, ndo possuem condicdes de
custear as despesas de moradia e alimentacdo, para manterem-se nas
universidades publicas.

A escolha do Municipio de Irecé se deve a sua importancia na
economia do Estado e a sua localizacdo estratégica, pois, embora pertenca a
Mesorregido do Centro-norte Baiano, podera atender também a Regido Noroeste do
Estado. A vocacéo econdmica voltada para o setor agricola e pecuario, em especial
no que diz respeito a cultura de feijao, bem como o enorme potencial turistico da
regido, geram uma forte demanda pela formacao de profissionais capacitados, que
hoje ndo é devidamente suprida diante das poucas vagas ofertadas pela estrutura
de ensino existente.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2050-C/2011



Embora ndo seja da competéncia desta Comissédo, cabe
registrar a possibilidade de vir a ser questionada a constitucionalidade da proposicao
examinada, tendo em vista a reserva de iniciativa legiferante do Presidente da

Republica, prevista no art. 61, § 1°, inciso Il, alinea “e”, da Constituicdo Federal, para
projetos que disponham sobre a criacdo de 6rgéos e entidades publicas.

Diante do exposto, submeto o meu voto pela APROVACAO, no
mérito, do Projeto de Lei n° 2.050, de 2011.

Sala da Comissao, em 25 de abril de 2012.

Deputado ERIVELTON SANTANA
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
2.050/2011, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Erivelton Santana.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sebastido Bala Rocha - Presidente, Flavia Morais, Sabino
Castelo Branco e Laercio Oliveira - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Assis Melo,
Augusto Coutinho, Eudes Xavier, Gorete Pereira, Luciano Castro, Marcio Marinho,
Mauro Nazif, Paulo Pereira da Silva, Policarpo, Roberto Santiago, Sandro Mabel,
Silvio Costa, Vicente Selistre, Alex Canziani, Chico Lopes, Daniel Almeida e Roberto
Balestra.

Sala da Comissao, em 5 de setembro de 2012.

Deputado SEBASTIAO BALA ROCHA
Presidente

COMISSAO DE EDUCACAO

| — RELATORIO

O Projeto de Lei em analise, de autoria do nobre Deputado
Feélix Mendonga Junior, visa, nos termos de seu art. 1°, autorizar a criacdo da
Universidade Federal do Noroeste da Bahia, com sede no Municipio de Irecé.
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A tramitagdo da-se conforme o disposto no art. 24, Il do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Em 05 de setembro de 2012, a Douta Comisséo de Trabalho,
de Administragéo e Servigco Publico aprovou a proposicao.

A apreciacdo é conclusiva por parte desta Comissdo de
Educacéo.

Cumpridos os procedimentos e esgotados 0s prazos, nao
foram apresentadas emendas a proposicao.

E o Relatorio.

- VOTO DO RELATOR

Somos plenamente favoraveis ao mérito da proposi¢ao, sobre
a criacdo da Universidade Federal do Noroeste da Bahia, com sede no Municipio de
Irecé. Exatamente por isso, fazemos algumas ponderacbes para o melhor
encaminhamento da aprovacdo de proposicdo, na forma regimentalmente
adequada, isto é, por meio de Indicacao - e ndo de Projeto de Lei.

Trata-se de Projeto de Lei autorizativo.

Assim, ha que se destacar e respeitar, em beneficio do préprio
sucesso da tramitacdo da proposicdo, o conteido das Sumulas das Comissfes
Permanentes, em pleno vigor — Comissao de Educacéo e Cultura -CEC ( que orienta
a Comissdo de Educacao - CE, que dela derivou) e Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania - CCJC, acerca de proposicdes desta natureza, que abaixo
reproduzimos.

SUMULA DA CEC

[.]

“PROJETO DE LEI DE CRIAGAO DE INSTITUICAO
EDUCACIONAL FEDERAL, EM QUALQUER NIVEL OU MODALIDADE DE
ENSINO

Por implicar na criagdo de 6rgdos publicos, e, obviamente, em
cargos, funcbes e empregos, além de acarretar aumento de despesa, a iniciativa
legislativa da criacdo de instituicbes educacionais, em qualquer nivel ou modalidade
de ensino, é privativa do Poder Executivo. (Ver art. 61, § 1° Il, da Constituicdo
Federal).
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Projetos de Lei desse teor sdo meramente autorizativos e,
portanto, inGcuos, pois ndo geram nem direitos nem obriga¢des, por parte do Poder
Publico, ja que o mesmo detém a competéncia de tais prerrogativas. Lembre-se que
em termos de mérito educacional, a criacdo de uma Instituicdo Educacional Publica
deve ser decidida a luz de um Plano de Educacao, de uma Politica Educacional ou
de uma Proposta Pedagogica Inovadora, e assim por diante, onde todas as
instancias educacionais, inclusive, obviamente, as préprias escolas e suas
comunidades, gozam do direito de ser ouvidas e de se tornar participantes. E esse o
costume salutar em todas as nagdes que cultivam o Estado Democratico de Direito.

Portanto, o Parecer do Relator de um PL que vise a criagdo de
Instituicdo Educacional Publica, em qualquer nivel ou modalidade de ensino, devera
concluir pela rejeicdo da proposta, logicamente ouvido o Plenario.

A criacdo de Instituicdo Educacional, repita-se, deve ser
sugerida na proposicdo do tipo INDICACAO, a ser encaminhada ao Poder
Executivo. (Ver RI/CD, art. 113), diretamente pelo proprio Autor ou através da
Comisséo, e neste caso, apés ouvido o Plenario.”

SUMULA DA CCJC - COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE CIDADANIA

SUMULA DE__JURISPRUDENCIA 1 - PROJETOS

AUTORIZATIVOS

1. Entendimento:

1.1. Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que
autoriza o Poder Executivo a tomar determinada providéncia, que € de sua
competéncia exclusiva, é inconstitucional.

1.2. Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que
dispde sobre a criacdo de estabelecimento de ensino € inconstitucional. -
Fundamento: 8§ 1° do art. 61 da Constituicdo Federal e 8 1° e inciso Il do art. 164 do
Regimento Interno.

2. Fundamento:

2.1. 8§ 1°do art. 61 da Constituigdo Federal
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2.2.8 1°einciso Il do art. 164 do Regimento Interno
3. Precedentes: [...]

Também o Supremo Tribunal Federal-STF, em reiteradas
decisbes (ADI-MC 2367/SP, Rp 993/RJ, Re-Agr- 327621/SP, ADI 1955/R0O)
consagrou o entendimento de que o uso da formulagdo “autorizativa” ndo afasta o
vicio de iniciativa.

Considerando o mérito da proposta, nossa intencdo é apoia-la,
mas por via do instrumento regimental adequado, isto €, a proposicdo de uma
Indicagdo ao Poder Executivo, encampada pela Comissdao de Educagéo,
encaminhada em seu nome, com registro de sua autoria original pelo nobre
Deputado Félix Mendonga Junior.

Observe-se que eventual Parecer favoravel a projeto
autorizativo seria indcuo, no que se refere ao sucesso da tramitacdo da proposta,
uma vez que, dada a extensa pauta da CCJC, proposi¢coes desta natureza nao sao
apreciadas com celeridade e, finalmente, quando submetidas a votagcdo séao
rejeitadas por inconstitucionalidade, em decorréncia da Sumula vigente naquela
Comisséo.

Ao contrario, a aprovacdo da proposicao legislativa na
forma de Indicacdo, com o apoio unanime da Comissédo de Educacdo (como tem
sido a praxe e rogo aos nobres Pares, face ao mérito da proposi¢ao), para envio ao
Poder Executivo, possibilita que:

- seja divulgada a noticia da aprovacao de proposicéo,
inclusive, com recurso a assessoria de imprensa da Casa e
a utilizacdo dos meios de comunicagao - Jornal da
Comisséao de Educacao - CE, Jornal da Camara, Radio
Camara e TV Camara;

- aMesa da CE tome providéncias para instar o Ministério
da Educacéao a dar resposta formal acerca dos estudos e
acOes referentes aos objetivos indicados na proposta. Na
hipotese de aprovacao de PL autorizativo pela CE, o MEC
nem tomara conhecimento, uma vez que a proposi¢cao sera
derrubada na CCJC. Com a Indicacdo o MEC tera que dar
uma resposta formal a proposi¢ao aprovada.
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Assim, o que se pode fazer em prol da aprovagdo do mérito
da proposta — e este é nosso desejo —, € encaminh&-la pelo veiculo regimental
adequado: a Indicagéo.

Permitimo-nos, finalmente, apresentar aos nobres Deputados
desta Comissdo as minutas da Indicagdo e respectivo Requerimento, que seguem
anexas.

Dessa forma, nosso voto € pela rejeicdo do Projeto de Lei n®
2.050, de 2011, mas com a concomitante apreciacdo pelo Plenario da CE da
Indicacdo em anexo.

Sala da Comissdo, em 24 de maio de 2013.

Deputado EURICO JUNIOR
Relator

REQUERIMENTO

(Da Comisséao de Educacéo)

Requer o envio de Indicagéo ao Poder
Executivo, no sentido de que seja criada a
Universidade Federal do Noroeste da Babhia,
com sede no Municipio de Irecé.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, requeremos a V. Ex2, em nome da Comissdo de Educacéo
e Cultura, seja encaminhada ao Poder Executivo a Indicacdo anexa, sugerindo a
criacdo da Universidade Federal do Noroeste da Bahia, com sede no Municipio de
Irecé.

Sala da Comissao, em 24 de maio de 2013.

Deputado EURICO JUNIOR
Relator do PL n°® 2.050/11
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INDICACAO N2 , DE 2013

(Da Comisséao de Educacdo da Camara dos Deputados)

Sugere a criacdo da Universidade Federal
do Noroeste da Bahia, com sede no Municipio de
Irecé.

Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Educacao:

O nobre Deputado Félix Mendonga Junior apresentou Projeto
de Lei com objetivo de criar a Universidade Federal do Noroeste da Bahia, com sede
no Municipio de Irecé.

A proposta coaduna-se com a politica de expansdo e
interiorizacdo da educacdo superior perseguida pelo governo federal e com a
concretizacdo das metas propostas para o novo Plano Nacional de Educacédo-PNE,
no PL n° 8.035/10 (meta n°® 12, e particularmente a estratégia 12.2, que se refere a
expansao e interiorizacdo da rede federal de educacgéo superior), ora em tramitacao
no Senado Federal, ap6s a aprovacdo do Substitutivo do relator na Camara dos
Deputados.

A Comissdo de Educacdo reconheceu o mérito da proposta,
mas viu-se impedida de aprova-la devido ao disposto na alinea “e”, do inciso Il, do §
1°, do art. 61 da Constituicdo Federal e em razdo da Sumula de Recomendac¢des n°
1 da CEC, além da Sumula n® 1 da CCJC, que tém orientado nossos trabalhos.

Resolveu, contudo, manifestar seu apoio a proposta, por
intermédio da presente Indicacao.

Relevantes argumentos foram arrolados na justificacdo do
Projeto de Lei n°® 2.050, de 2011, de autoria do nobre Deputado Félix Mendonca
Junior:

‘A despeito de sua grande extensdo territorial e de sua
importancia econdmica e cultural, o Estado da Bahia dispbe de poucos centros de
ensino superior.

[...] A regido noroeste da Bahia, onde reside significativa
parcela do povo baiano, necessita ampliar o atendimento de suas demandas de
formacao de recursos humanos, indispensaveis para o desenvolvimento sustentavel
da regido e de suas vizinhancas.
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A criacdo de uma nova instituicdo de ensino superior na regiao
noroeste, com sede em Irecé, tera impacto e produzird beneficios diretos a, pelo
menos, vinte e dois municipios da regido, seja do ponto de vista econémico, seja do
ponto de vista social e cultural”.

Diante do exposto, Senhor Ministro, justifica-se plenamente a
criacdo nesse polo regional, de instituicdo nos termos propostos, 0 que sugerimos a
Vossa Exceléncia em nome da Comisséo de Educacdo da Camara dos Deputados.

Ao mesmo tempo, respeitosamente, solicitamos a este
Ministério que encaminhe a esta Comissdo de Educacdo expediente referente ao
encaminhamento da presente Indicacdo e eventuais estudos ou atos de gestao,
referentes a sua adocéo.

Sala da Comissdo, em 24 de maio de 2013.

Deputado EURICO JUNIOR
Relator do PL n° 2.050/11

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido ordindria realizada
hoje, rejeitou, com envio de Indicacdo ao Poder Executivo do Projeto de Lei n°
2.050/2011, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Eurico Junior.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gabriel Chalita - Presidente, Artur Bruno, Lelo Coimbra e Alex
Canziani - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Angelo Vanhoni, Celso Jacob, Chico
Alencar, Costa Ferreira, Fatima Bezerra, George Hilton, Glauber Braga, Izalci, Jorge
Boeira, Leopoldo Meyer, Major Fabio, Manoel Salviano, Nilson Pinto, Paulo Rubem
Santiago, Pedro Uczai, Pinto Itamaraty, Professor Sérgio de Oliveira, Professor
Setimo, Professora Dorinha Seabra Rezende, Raul Henry, Waldenor Pereira,
Esperidido Amin, Eurico Junior, Hugo Napoledo, lara Bernardi, Jean Wyllys e José
Linhares.

Sala da Comisséo, em 14 de agosto de 2013.

Deputado GABRIEL CHALITA
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.050, de 2011, pretende autorizar o Poder Executivo a
criar a Universidade Federal do Noroeste da Bahia, com sede e foro no municipio de Irecé, no
Estado da Bahia, com extensdo para os municipios de Xique-Xique, Canarana e Uibai, dentre
outros.

Esclarece a proposicdo que a implantacdo da nova universidade fica sujeita a
existéncia de dotacdo especifica no Orcamento da Unido e ao disposto na Lei n° 9.962, de
2000, que disciplina o regime de emprego publico do pessoal da Administracdo federal direta,
autarquica e fundacional.

A proposta tramitou pela Comissdo de Trabalho, de Administracéo e Servico
Publico — CTASP e pela Comissdo de Educacdo — CE, tendo sido aprovada unanimemente
naquele Colegiado e rejeitada neste ultimo, porém, com envio de Indicagdo ao Poder
Executivo, nos termos da Sumula de Recomendacbes aos Relatores n° 01/2001 -
CEC/Camara dos Deputados, que trata da apreciacdo dos projetos de carater meramente
autorizativos para criacdo de instituicGes educacionais. Tal posicionamento tem sido adotado
pela CE, uma vez que as proposi¢Oes desta natureza, de iniciativa parlamentar, constituem
competéncia privativa do Presidente da Republica, nos termos do art. 61, 81° inciso Il da
Constituicdo Federal.

E o relatério.

II-VOTO

Compete a Comissdo de Financas e Tributacdo, apreciar a proposta, nos termos
do art. 32, inciso X, alinea h, do Regimento Interno desta Casa e da Norma Interna da
Comissdo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto a compatibilizacdo ou
adequacdo de seus dispositivos com o plano plurianual (PPA), com a lei de diretrizes
orcamentarias (LDO), com o orcamento anual (LOA) e demais dispositivos legais em vigor.

Preliminarmente, é relevante notar que o projeto de lei em exame fere o art. 61,
8 1° inciso II, alineas “a” e “e” da Constitui¢ao Federal. Tais dispositivos preveem que a
iniciativa de lei visando a criacdo de 6rgdos, cargos e funcBes da administracdo publica
constitui atribuicdo privativa do Presidente da Republica.

Nesse passo, o0 art. 8° da Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributagéo,
que fixa procedimentos para 0 exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentéria e
financeira, estabelece que “sera considerada incompativel a proposi¢do que aumente despesa
em matéria de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica”.

Verifica-se, ainda, que as propostas em anéalise, a luz do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101/2000), fixam para o ente obrigacdo
legal por um periodo superior a dois exercicios, constituindo despesa obrigatoria de carater
continuado. Dessa forma, conforme o § 1° do mencionado dispositivo, “os atos que criarem
ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista
no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.” O art. 16, inciso I,
preceitua que:
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Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
gue acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| — estimativa do impacto or¢amentério-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqlientes.

No mesmo sentido dispde a Lei n° 13.080, de 2 de janeiro de 2015 (LDO
2015):

Art. 108. As proposicdes legislativas e respectivas emendas, conforme
art. 59 da Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente, importem
ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido,
deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio
em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a
memoria de célculo respectiva e correspondente compensacdo, para
efeito de adequacdo orcamentaria e financeira e compatibilidade com as
disposicOes constitucionais e legais que regem a matéria.

Confirma o entendimento dos dispositivos supramencionados a Sumula n° 1,
de 2008, da Comissao de Financas e Tributacdo, que considera incompativel e inadequada a
proposicdo que, mesmo em carater autorizativo, conflite com a LRF, ao deixar de estimar o
impacto orcamentario-financeiro e de demonstrar a origem dos recursos para seu custeio,
exarada nos seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a proposic&o,
inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto orcamentario e
financeiro bem como a respectiva compensacao.

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela incompatibilidade
com as normas orcamentarias e financeiras e pela inadequacao orcamentaria e financeira do
Projeto de Lei n°2.050, de 2011.

Sala das Sessdes, em 28 de agosto de 2015.

Deputado Enio Verri
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela incompatibilidade e inadequacao
financeira e orcamentéria do Projeto de Lei n°® 2.050/2011, nos termos do parecer do
relator, Deputado Enio Verri.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Soraya Santos - Presidente, Manoel Junior - Vice-Presidente,

Adail Carneiro, Aelton Freitas, Aluisio Mendes, Andres Sanchez, Edmar Arruda,
Edmilson Rodrigues, Elizeu Dionizio, Enio Verri, Félix Mendonca Juanior, Fernando
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Monteiro, Junior Marreca, Leonardo Quintdo, Mainha, Miro Teixeira, Pauderney
Avelino, Rafael Motta, Renzo Braz, Rodrigo Martins, Silvio Torres, Walter Alves,
Assis Carvalho, Bebeto, Bruno Covas, Caetano, Celso Maldaner, Christiane de
Souza Yared, Davidson Magalhdes, Esperidido Amin, Evair de Melo, Giovani
Cherini, Helder Salom&o, Hildo Rocha, Joaquim Passarinho, Julio Cesar, Leandre,
Lelo Coimbra, Marcio Alvino, Mauro Pereira, Nelson Marchezan Junior, Pastor
Franklin, Paulo Teixeira, Simone Morgado, Valtenir Pereira e Zé Silva.

Sala da Comissao, em 24 de setembro de 2015.

Deputada SIMONE MORGADO
No exercicio da Presidéncia

FIM DO DOCUMENTO
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