INFORMATIVO DE ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA N° 235/2019

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 148/2019 !

1. Sintese da Matéria:

O Projeto de Lei Complementar n° 148/2019 (PLP 148/2019), que dispoe sobre incidéncia e
creditamento do ICMS nas vendas multicanais, visa afastar a incidéncia do referido imposto, bem
como permitir o seu creditamento, nas operacoes de vendas na modalidade multicanal. Nos termos
do projeto (art. 2°), é considerada venda multicanal “a compra e venda ndo presencial de mercadoria
com possibilidade de retirada, troca ou devolucdo, pelo consumidor final em um estabelecimento
fisico do vendedor ou de terceiros credenciados”.

2. Analise:

Ao propor novas hipéteses de ndo incidéncia e de creditamento do ICMS, o projeto acarreta
impacto no orcamento da Unido, sob a forma de renincia de receita, uma vez que o tributo em
questdo compde, no presente momento, a base de calculo de outros tributos federais — embora haja
discussdo juridica sobre o ponto, pendente de solugdo definitiva nas cortes superiores. Uma vez que
a propria iniciativa cuida de incluir as vendas multicanais entre as hipdteses de ndo incidéncia
tributaria hoje previstas na legislacdo, é evidente a possibilidade de tributacdo de operacdes dessa
natureza. A medida, entdo, configura beneficio tributdrio, uma vez que constitui excecdo ao sistema
de referéncia do tributo e implica redugdo da arrecadagao potencial da Fazenda Publica.

Verifica-se, portanto, que a proposta em analise deveria estar acompanhada da estimativa do
impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes?
e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio, a luz do art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101/2000). No mesmo sentido dispde a
Lei n° 13.707, de 14 de agosto de 2018 (LDO 2019), em seu art. 114, bem como a
Sumula n° 1/2008, da Comissao de Financas e Tributacdo. Ressalte-se que a estimativa do impacto
orcamentario e financeiro de despesa obrigatéria ou rentncia de receita criada por proposicao
legislativa passou a ser imposicao constitucional com o advento do Novo Regime Fiscal (NRF)
inaugurado pela Emenda Constitucional n° 95 (EC 95).

Contudo, confrontando-se os termos do PLP 148/2019 com as disposi¢oes da EC 95, da LRF, da
LDO e da Norma Interna da Comissdo, constata-se que o projeto: (i) ndo esta instruido com a
estimativa do impacto no exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes; (ii) ndo se fez
acompanhar, por 6bvio, da memoéria de calculo respectiva; e (iii) ndo aponta a correspondente
compensagao.

Importa mencionar, ainda, que o art. 116, § 1° da LDO 2019 dispde que “ficam vedadas a concessao
e a ampliacdo de incentivos ou beneficios de natureza financeira, tributaria, crediticia ou
patrimonial, exceto a prorrogacdo por prazo nao superior a cinco anos, desde que o montante do
incentivo ou beneficio prorrogado seja reduzido em pelo menos dez por cento ao ano e que o

! Solicitagdo de Trabalho da Secretaria da Comissdo de Finangas e Tributacdo para atender ao disposto no art. 10-A da
Norma Interna da CFT.

2 Referida estimativa, acompanhada da respectiva memoria de cdlculo, permitiria, inclusive, incorporar potenciais
efeitos de segunda ordem sobre a arrecadagdo, que poderiam atestar eventual impacto positivo da medida sobre os
orcamentos publicos.
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respectivo ato seja acompanhado dos objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica
fomentada, bem como da indicacdo do 6rgao responsavel pela supervisdao, acompanhamento e
avaliacao”. Considerando o texto do projeto em analise, verifica-se que a proposicdo é alcancada
pela vedacdao em comento.

Nesse sentido, estando o PLP 148/2019 em desacordo com os dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais anteriormente citados, é de se concluir que o projeto é inadequado e
incompativel quanto ao aspecto orcamentario e financeiro.

3. Dispositivos Infringidos:
Art. 113 do ADCT (Novo Regime Fiscal), combinado com o art. 14, da LRF, arts. 114 e 116, § 1°,
da LDO 2019 e Simula n° 1/08-CFT.

4. Resumo:

A proposicao (Projeto de Lei Complementar n° 148/2019) ndo esta instruida com estimativa do
impacto or¢amentadrio e financeiro e ndo indicou a compensacao com vistas a manter a neutralidade
fiscal.

Brasilia, 14 de Dezembro de 2019.
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