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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 7.737, de 2014 (PL 7.737/14), altera a
Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, Estatuto do Desarmamento, para
conceder porte de arma funcional as Guardas Portuarias.

O Projeto de Lei em comento intenciona permitir que 0s
integrantes do quadro efetivo de Guardas Portuarios possam portar arma de
fogo de propriedade particular ou fornecida pela respectiva corporagédo, mesmo
fora de servico, sob certas condicoes.

Essa autorizagéo se daria no caso de os integrantes de
tais guardas estarem sujeitos: (1) a regime de dedicagdo exclusiva; (2) a
formacao funcional, nos termos de regulamento e (3) a mecanismos de
fiscalizagao e de controle interno.

O autor justifica o mérito do PL 7.737/14, sustentando os
seguintes argumentos: (1) o carater estratégico e estatal da vigilancia realizada
pela Guarda Portuéaria; (2) o fato de o Estatuto do Desarmamento (Lei n°
10.826, de 2003) ja conceder o porte de armas de fogo a outras categorias



profissionais, como os policiais; e (3) os riscos enfrentados diuturnamente
pelos integrantes da Guarda Portuaria.

O PL em tela foi apresentado pelo Deputado Arnaldo
Faria de Sa no dia 25 de junho de 2014. O despacho do Presidente da Camara
dos Deputados, de 03 de julho de 2014, designou as Comissdes de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO), para avaliagdo do mérito,
e Constituicio e Justica e de Cidadania, para a apreciagdao da
constitucionalidade (art. 54 RICD). A proposicéo foi classificada como sendo
sujeita a apreciagao conclusiva pelas Comissdes (art. 24, Il, RICD), com regime
ordinario de tramitacgao.

No dia 09 de julho de 2014, a proposicao foi recebida
pela CSPCCO. O Presidente dessa Comisséo designou o Deputado Alexandre
Leite como seu relator em 18 de novembro de 2014.

No dia seguinte, foi aberto o prazo de 05 (cinco) sessodes
para apresentacdo de emendas, que foi exaurido sem que nenhuma emenda
fosse apresentada.

No dia 31 de dezembro de 2014, o PL 7.737/14, foi
arquivado com base no art. 105 do RICD. Posteriormente, no dia 09 de
fevereiro de 2015, a proposicdo foi desarquivada a requerimento do Autor
(REQ n°176/2015), com fulcro no mesmo dispositivo.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O PL 7.737/14 foi distribuido a esta Comissao
Permanente por tratar de assunto atinente a Seguranca Publica, com base no
art. 32, XVI, “c”, do RICD.

Ao analisarmos a proposicao legislativa sob a perspectiva
desta Comissao Permanente, é preciso reconhecer seus grandes meritos.

Cabe, inicialmente, destacar que a Guarda Portuéaria é
orgao que exerce poder de policia administrativa com previsao legal no art. 17,
§ 1% XV, da Lei n° 12.815, de 05 de junho de 2013, competindo sua



constituicdo ao porto organizado ao qual presta servico, nos termos definidos
por regulamentacéo da Uniéo.

Nesse sentido, os agentes da Guarda Portuaria se
expbem aos mesmos riscos que os integrantes das carreiras policiais stricto
sensu, constantes de dispositivos do art. 144 da CF. A integridade fisica
desses agentes — e de seus familiares —, ainda que fora do local de trabalho,
estd permanentemente em risco no ambiente adverso causado pelos graves
problemas de seguranca publica vividos pelo Brasil na atualidade. Dai a
necessidade de se garantir a esses profissionais a capacidade de autodefesa.
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Além do mais, é sabido que os portos brasileiros séo,
infelizmente, vias de acesso ao territério nacional para uma série de ilicitos
penais. Os perpetradores desses crimes representam verdadeiras ameacas a
seguranca, nao sO das instalacdes portuarias e de seu patriménio, mas,
principalmente, a vida dos Guardas Portuarios.

Em parecer ao Projeto de Lei n® 6.565, de 2013, que deu
origem a Lei n® 12.993, de 17 de junho de 2014, cujo autor foi o Poder
Executivo, o Dep. Arnaldo Faria de Sa, seu relator, assim se referiu a situacao
dos Guardas Portuérios:

Nossos portos movimentam mercadorias que valem
bilhdes de reais. Nesse contexto, as pessoas que fazem a
guarda dessas instalacdes ficam sujeitas a um ambiente
no qual podem ocorrer crimes. Como nao lhes conceder o
porte de arma? Essa é uma providéncia mais do que
necessaria para garantir a integridade fisica dessas
pessoas.

[...]

Conforme ja temos discutido por diversas vezes na
Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, os integrantes de todas essas categorias
profissionais necessitam da concessao de porte de arma
para que possam representar a autoridade do préprio
Estado. Ao participarem da vigilancia, alguns de
diligéncias, investigacbes ou operacdes de carater
fiscalizatorio, expbem-se a riscos, sendo necessario que
o Estado permita que disponham dos meios necessarios
a sua autodefesa.

Os Guardas Portuérios ja tém o porte garantido, quando
de servigo, por forgca do art. 6°, VII, da Lei n°® 10.826, de 2003, em funcéo da



necessidade, reconhecida em Lei, de fazer face as ameacas recorrentes em
seus oficios.

Ocorre que 0s riscos se mantém mesmo fora de servico,
uma vez que, atualmente, a atuagao da criminalidade nao tem limites. Assim,
0s agentes das guardas portuarias estariam constantemente expostos a
retaliacoes de matizes diversas, motivo pelo qual a presente proposicao se faz
necessaria.

Ressalta-se, ainda, que o PL 7.737/14 n&o pretende
conceder o porte indiscriminadamente aos Guardas Portuarios quando fora de
servigo. As trés condi¢gbes impostas pela proposicdo em comento tém o mesmo
teor daquelas que a Lei ja impbe para que se conceda direito idéntico aos
guardas prisionais, conforme 81°-B do art. 6° da Lei n° 10.826, de 2003,
incluido pela Lei n° 12.993, de 2014.

Isso, porque o PL em tela restringe o porte aos
profissionais que (1) estejam submetidos a regime de trabalho de dedicacdo
exclusiva; (2) tenham formacdo funcional adequada e (3) sejam
permanentemente orientados e verificados por mecanismos de fiscalizacdo e
controle interno.

Nesse prumo, mantém-se a orientacdo geral do Estatuto
do Desarmamento de restringir ao maximo o porte de armas, concedendo-o
somente as categorias que efetivamente necessitem para o cumprimento das
missdes de suas respectivas instituicbes e para a defesa de suas proprias
integridades fisicas.

Dessa forma, voto pela aprovacdo do PL 7.737/14, por
considerar sua proposta oportuna para o aprimoramento da legislacéo
nacional.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado ALEXANDRE LEITE
Relator



