RECURSO N® , DE 2010
(Do Sr. Wellington Fagundes)

Recorre contra decisdo da Comissao
de Financas e Tributagéo pela
incompatibilidade e inadequacao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei
n.° 5.967, de 2005.

Senhor Presidente:

O Deputado abaixo assinado, nos termos dos arts. n.”
144, 145, 146 e 147 do Regimento Interno desta Casa, vem recorrer a esta
Presidéncia contra decisao terminativa da Comissdo de Financas e Tributacao,
gue acompanhou o parecer do eminente Deputado Vignatti, relator da matéria,
pela inadequacdo orgcamentéaria e financeira do Projeto de Lei n.° 5.967, de
2005, pelas razdes a seguir elencadas.

O Projeto de Lei n.° 5.967, de 2005, autoriza o Poder
Executivo a criar o Campus Universitario de Campo Verde da Universidade
Federal de Mato Grosso (UFMT), no Municipio de Campo Verde, no Estado de
Mato Grosso. O novo Campus Universitario exercera na regido as funcdes
classicas da universidade: ensino superior, pesquisa e extensao universitaria
nas diferentes areas do conhecimento e do saber.

A Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) vem
contribuindo, desde a sua implantacdo em 1970, com o desenvolvimento do
Estado de Mato Groso, atuando com destaque nas areas de graduacao e pos-
graduacdo, de pesquisa e de extensdo, tarefa facilitada gracas a
descentralizacdo de suas atividades nos campi de Cuiaba, Rondonoépolis,
Médio Araguaia e Sinop, além de ter forte presenca nas demais regibes do



Estado de Mato Grosso, com projetos de interiorizagdo do ensino de graduacao
por meio de licenciaturas parceladas, turmas especiais, ensino a distancia, em
parceria com 0s governos estadual e municipal.

Séao ofertados, nos quatro campi acima citados, 55 cursos
regulares de graduacéo, cerca de 30 cursos regulares de especializacdo, 12
cursos de mestrado nas areas de Educacgéo Publica, Ecologia e Conservagao
da Biodiversidade, Saude e Ambiente, Histéria, Agricultura Tropical, Ciéncias e
Engenharia de Materiais (Convénio USP - Sdo Carlos), Pediatria (Convénio
USP - Sao Paulo), Enfermagem (Convénio UFSC), Ciéncias Contabeis
(Convénio PUC - Sdo Paulo), Ciéncias da Comunicacdo (Convénio USP - Sdo
Paulo), Politica Social (Convénio UNB) e Engenharia Ambiental (Convénio
UFRJ), 3 cursos de doutorado nas &reas de Educacdo Publica, Ecologia e
Conservacao da Biodiversidade e Saude e Ambiente.

A proposicdo em epigrafe reforca e amplia a vocacéo
regional da UFMT de disseminar espacialmente o conhecimento ao permitir a
criacdo de mais uma unidade em Campo Verde, polo de uma regido que se
destaca no Estado pela forca de sua economia, marcada principalmente pela
atividade agricola altamente tecnificada.

Ha um consenso nesta Casa, e o Governo tem se
mostrado sensivel em relagéo a isto, de que é preciso acelerar no mais breve
espaco de tempo, ndo somente a ampliacao significativa das vagas ofertadas
nas diversas instituicbes publicas de ensino superior, como insistir tenazmente
numa politica deliberada de distribuicdo mais equitativa e eficiente das
instituicbes de ensino superior no Pais, sobretudo num estado como Mato
Grosso de grandes dimensdes territoriais e de grande potencial econémico. A
qualificacdo dos trabalhadores ainda € um dos grandes gargalos de nossa
economia e a universidade publica permanece insubstituivel na formacgéo e na
qualificacdo de nossos trabalhadores, ao oferecer nas regifes onde se instala
centros respeitados de ensino, de pesquisa, de desenvolvimento e difusédo
tecnoldgica.

Ndo nos surpreendeu, em principio, embora dela
discordemos, a decisdo da Comissédo de Financas e Tributacdo de acompanhar
o voto do relator naquele Colegiado pela inadequacédo orcamentéaria do Projeto
de Lei n.° 5.967, de 2005, pelo alegado carater autorizativo da proposicao.



Nada obstante, ndo deveria ser esta a real motivacéo
naquela Comisséo para decretar a inadequacdo orcamentaria e financeira da
proposicdo, uma vez que estamos tratando de um projeto de lei que, de
imediato, ndo vai provocar qualguer impacto direto nas despesas ou receitas
do Orcamento da Unido. Afinal, a respeitada Lei de Responsabilidade Fiscal,
em seu art. 17, 8§ 1° determina que 0s atos que criarem ou aumentarem a
despesa obrigatéria de carater continuado devem ser instruidos com a
estimativa do impacto orcamentario e financeiro, bem como da demonstracéo
de origem dos recursos para seu custeio.

N&o se faz no momento necesséria a apresentacdo de
tais estimativas porque as despesas alusivas a operacionalizacdo da medida
somente serdo realizadas na ocasido em que o Poder Executivo deliberar
efetivamente para colocar em pratica o disposto na proposicdo em epigrafe,
qual seja, implantar, se for de sua conveniéncia, o Campus Universitario de
Campo Verde da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), no Municipio
de Campo Verde, no Estado de Mato Grosso.

Frisamos que ndo estamos isolados em nossa posi¢ao.
Estamos, na verdade, acompanhando o brilhante e oportuno parecer do ilustre
Deputado Luiz Carreira, na Comissdo de Financas e Tributagdo, na condicdo
de relator, que se mostrou favoravel a aprovacédo do Projeto de Lei n.° 5.717,
de 2005, de autoria do Deputado Nelson Pellegrino, que autoriza o Poder
Executivo a criar a Universidade Federal da Serra Geral da Bahia, no Estado
da Bahia, introduzindo apenas uma emenda para que tal criacdo se faca a
partir do exercicio financeiro de 2012.

Tomamos a liberdade de destacar de seu parecer alguns
aspectos que reforcam o nosso entendimento sobre a matéria aqui posta.

Diz aquele relator que compete & Comissado de Finangas
e Tributacao apreciar o citado Projeto de Lei n.° 5.717, de 2005, nos termos do
art. 54, inciso ll, do Regimento Interno desta Casa, da Norma Interna da
Comisséo de Financas e Tributacdo, datada de 29 de maio de 1996, e da
Sumula CFT n° 1, de 2008, quanto a adequacgdo de seus dispositivos com 0
PPA, a lei de diretrizes orcamentéarias (LDO), o orcamento anual (LOA), a Lei
de Responsabilidade Fiscal e demais dispositivos legais em vigor.

O ilustre Deputado Luiz Carreira registra ainda em seu
Parecer na CFT que, nada obstante a competéncia regimental da egrégia



Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania quanto ao exame das
questdes relativas a constitucionalidade e a juridicidade da proposicéo, é do
entendimento de que aquela proposi¢cdo, como no caso do presente Projeto de
Lei n.° 5.967, de 2005, “nada cria, nada institui, mas tdo sO e unicamente
concede ao Poder Executivo autorizacdo para que, este sim, crie 6rgao publico,
no caso uma universidade federal, o que néo poderia fazer a falta da lei
consectaria da proposicdo ora examinada.”

E o ilustre parlamentar baiano, na defesa de sua tese, diz
ainda com rara felicidade: “Ainda que se trate de projeto de lei destinado a
autorizar que o Executivo adote determinada providéncia, no caso a criagao de
universidade, e mesmo tendo pleno conhecimento da resisténcia a aprovacao
de tal tipo de proposicao nesta Casa, entendemos importante deixar neste Voto
consignado nosso posicionamento, no sentido de que a aprovagéao do PL n°
5.717, de 2005, representara, muito acima das questilinculas técnico-
regimentais nela envolvidas, a legitima expressdo da vontade politica dos
Representantes eleitos do povo brasileiro de que seja criada, e no mais breve
prazo possivel, a Universidade Federal da Serra Geral da Bahia.”

Assim sendo, continua o nobre Deputado Luiz Carreira:
"Mesmo nao criando obrigacdo para o Executivo, a aprovacao da proposicéo
ora examinada, seguramente representara importante passo para levar o
Executivo a adotar a providéncia para a qual fica autorizado, o que, segundo
entendemos, constitui mecanismo inteiramente valido de atuacdo desta Casa,
plenamente inserido em sua missao constitucional.”

A efetiva operacionalizagcdo das providéncias a serem
aprovadas, nos dois casos, fica, obviamente, na inteira responsabilidade do
Executivo, em especial a eleicao dos recursos e consequente a alocacdo de
dotacdes orgcamentarias proprias e suficientes para tal finalidade.

Com essas razdes, o Deputado abaixo assinado solicita
gue o Plenario seja consultado a respeito do exposto.

Sala das Sessoes, de de 2010

Deputado WELLINGTON FAGUNDES
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