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Institui 0 Dia Nacional da Amazoénia Azul; tendo parecer da Comissao de
Cultura, pela aprovacdo, com emenda (relator: DEP. FELIX
MENDONCA JUNIOR); e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
deste e da Emenda da Comissdo de Cultura (relator: DEP. FELIX
MENDONCA JUNIOR).
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lIl - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E instituido o Dia Nacional da Amazodnia Azul, a ser comemorado,
anualmente, no dia 10 de dezembro, em todo o territério nacional.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 22 de agosto de 2014.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

COMISSAO DE CULTURA

| — RELATORIO

Cabe a Camara dos Deputados, em sua fungéo revisora, analisar o Projeto
de Lei 7.903/14, do Senado Federal, apresentado naquela Casa Parlamentar pelo
Senador Benedito de Lira, onde tramitou como PLS n° 30/2014.

A proposicao tenciona instituir o Dia Nacional da Amazobnia Azul, a ser
comemorado em todo o territério nacional no dia 10 de dezembro. O autor assevera
que se busca “promover na sociedade brasileira a consciéncia sobre a extensao dos
espacos maritimos sob a jurisdicdo do Brasil, denominada Amazénia Azul, bem
como sua importancia para o Pais em termos de servi¢os, usos e recursos”.

Benedito de Lira explica que “a promocgao da mentalidade maritima envolve
inimeras acdes de estimulo e conscientizacdo para disseminar a conviccdo ou
crenca, individual ou coletiva, da importancia do mar e o desenvolvimento de
hébitos, atitudes, comportamentos e motivacdo, no sentido de se utilizar, de forma
sustentavel, as potencialidades do mar”.

Assim, o estabelecimento do Dia Nacional da Amazbénia Azul tem como
objetivo maior divulgar a importancia dos oceanos, em especial da area maritima
sob a jurisdicdo do Brasil, e de estimular e fortalecer a mentalidade maritima em
toda a sociedade brasileira, contar sua histéria, realcar a importancia social e

econdmica de nossos mares para o desenvolvimento do Pais.
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No que concerne ao dia da data comemorativa, diferentemente do
estabelecido no texto oriundo do Senado, a referéncia correta € 16 de novembro,
guando entra em vigor, na comunidade internacional, a Convencédo das Nacdes
Unidas sobre Direito do Mar (CNUD), decorrente de sua ratificacdo por sessenta
paises. Por isso, em razdo do referido equivoco redacional, apresentamos emenda
saneadora, objetivando a retificacdo da data mencionada para o dia 16 de
novembro.

A CNUD consagra os conceitos de Mar Territorial, Zona Econémica
Exclusiva e Plataforma Continental, viabilizando a delimitacdo dos espacos
maritimos sob a jurisdicdo brasileira, os quais totalizardo aproximadamente 4,5
milhdes de km? area que a Marinha do Brasil convencionou chamar de Amaz6nia
Azul, ficando a coordenacéo das comemoracdes do Dia Nacional da Amazonia Azul
a cargo desta Forca.

Sao esses 0s motivos pelos quais se propde para analise e aprovacao desta
Casa o Projeto de Lei instituindo, em todo o Pais, o “Dia Nacional da Amazénia
Azul’.

O projeto deu entrada na Camara em 22/08/2014 e foi distribuido pela Mesa
Diretora as Comissdes de Cultura (CCult) e a Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC), em conformidade com o art. 54 do RICD. A Proposi¢cdo se sujeita a
apreciacdo conclusiva pelas Comissdes e tramita em regime de prioridade.

E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em comento reveste-se de indiscutivel mérito cultural por
atribuir data comemorativa a fato relevante e pouco conhecido: a demarcacdao, pela
Convencao das Nacdes Unidas sobre Direito do Mar (CNUD), de um vasto espaco
maritimo sob a jurisdicdo do Brasil, denominado pela Marinha como "Amazbnia
Azul".

A Amazobnia Azul ou territério maritimo brasileiro € a zona econdmica
exclusiva (ZEE) do Brasil, cuja area corresponde a aproximadamente 3,6 milhdes de
quildmetros quadrados - equivalente a superficie da floresta Amazbnica. A area
podera ser ampliada para 4,5 milhdes de quildbmetros quadrados em face da

reivindicacdo brasileira perante a Comissdo de Limites das Nagbes Unidas. E
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proposto prolongar a plataforma continental do Brasil em 900 mil quildbmetros
quadrados de solo e subsolo marinhos, que o pais podera explorar.

Com o prolongamento, a zona passara a ser mais contigua, incluindo as
areas dos arquipélagos brasileiros no Atlantico Sul. A regido com a maior Amazénia
Azul é o Nordeste, devido a existéncia de varias ilhas que se encontram bem
espacadas uma das outras em zona marinha contigua.

A regido possui muitas riquezas e potencial de uso econdmico de diversos
tipos como: a pesca, devido a enorme diversidade de espécies maritimas que
residem nesta regido; a extracdo de minerais metalicos e outros recursos minerais
no subsolo marinho; a existéncia de grande biodiversidade de espécies maritimas
que residem nesta regido; a exploracdo de petrdleo, como o encontrado na Bacia de
Campos e no pré-sal (Bacia de Campos, Bacia de Santos e Bacia do Espirito Santo
- a prospeccao nestas areas ja corresponde a dois milhdes de barris de petréleo por
dia, 90% da atual producdo brasileira); e ainda o aproveitamento de energia
maremotriz e energia eodlica em alto-mar ou offshore.

Ressalte-se que, com a entrada em vigor da CNUD em 1995, e de acordo
com as suas disposicoes, pelas quais rochedos sem ocupa¢do humana permanente
nao dao direito ao estabelecimento de uma Zona Econdmica Exclusiva, visando
explorar, conservar e gerir 0s recursos da regido, o Brasil - que jA ocupava o
arquipélago de Trindade e Martim Vaz, passou a ocupar também o arquipélago de
Sédo Pedro e Séo Paulo. A deciséo elevou-os a condicdo de arquipélago, permitindo
ao pais ampliar a sua ZEE em 450 mil quildbmetros quadrados, uma superficie
equivalente ao estado brasileiro da Bahia.

No que concerne ao estabelecimento de datas comemorativas, a
Constituicdo Federal de 1988 determina, em seu art. 215, 8 1°, que "a lei dispora
sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacdo para os diferentes
segmentos étnicos nacionais".

A regulamentacdo se deu com a Lei n° 12.345, de 2010, que “fixa critério
para instituicdo de datas comemorativas”, a qual estabelece, em seu art. 1°, que “A
instituicdo de datas comemorativas que vigorem no territorio nacional obedecera ao
critério de alta significacdo para os diferentes segmentos profissionais, politicos,
religiosos, culturais e étnicos que compdem a sociedade brasileira”.

A definicdo desse critério, de acordo com o art. 2° da mesma Lei, “sera

dada, em cada caso, por meio de consultas e audiéncias publicas realizadas,
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devidamente documentadas, com organizacdes e associacfes legalmente
reconhecidas e vinculadas aos segmentos interessados”. Em seu art. 4°, a lei reitera
que o projeto cujo intuito seja criar data comemorativa, ao ser apresentado, deve
estar acompanhado de documento que comprove a realizacdo prévia de consultas
e/ou audiéncias publicas a amplos setores da populacdo. Tal medida cumpre o
papel de garantir maior legitimidade & homenagem proposta e a data escolhida para
a efeméride.

Em razado disso, a Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte do Senado
Federal, onde a proposicao foi inicialmente analisada, promoveu a realizacdo de
Audiéncia Publica destinada a instruir o processo, porquanto o projeto original ndo
se fazia acompanhar da documentagao exigida pela Lei 12.345/10.

No que diz respeito a data a ser estabelecida para a efeméride, retificamo-la,
mediante emenda, para o dia 16 de novembro, dia em que entrou em vigor, na
comunidade internacional, a Convencao das Nacbes Unidas sobre Direito do Mar
(CNUD), decorrente de sua ratificacdo por sessenta paises.

Julgamos pertinente reproduzir as palavras do relator da proposta no
Senado Federal, Senador Inacio Arruda, acerca da relevancia da proposta: “Nao se
pode negar o mérito da iniciativa que pretende instituir o Dia Nacional da Amazdnia
Azul, no sentido de conscientizar a nossa sociedade acerca desse patrimonio a ser
preservado e valorizado”.

Consideramos importante também fazer mencdo ao trabalho, neste
colegiado, do ilustre ex-deputado federal Evandro Milhomem (PCdoB-AP), de cujo
parecer preliminar extraimos a emenda e alguns dos argumentos expostos neste
relatorio. A contribuicdo do ex-parlamentar foi decisiva para o bom acolhimento da
proposta nesta Casa do Povo.

Dessa forma, somos favoraveis a aprovacdo, com emenda, Projeto de Lei
No 7.903, DE 2014, de autoria do Senado Federal, que Institui o Dia Nacional da
Amazonia Azul, a ser comemorado anualmente no dia 16 de novembro.

Solicitamos aos membros da Comissdo de Cultura da Céamara dos

Deputados apoio para a aprovagao da proposta, com a emenda apresentada.

Sala da Comissao, em 10 de abril de 2015.

Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR
Relator
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EMENDA DO RELATOR

Dé-se ao artigo 1° do projeto a seguinte redacao:

“Art. 1° E instituido o Dia Nacional da Amazdénia Azul, a ser
comemorado, anualmente, no dia 16 de novembro, em todo o territério

nacional’.

Sala da Comissao, em 10 de abril de 2015.

Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Cultura, em reunido ordinaria realizada hoje,
aprovou unanimemente, com emenda, o Projeto de Lei n® 7.903/2014, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Félix Mendonca Junior.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Félix Mendonca Janior - Presidente, Marcelo Matos, Moses
Rodrigues e Luciana Santos - Vice-Presidentes, Lebnidas Cristino, Rubens Otoni,
Sérgio Reis, Séstenes Cavalcante, Tadeu Alencar, Tiririca, Waldenor Pereira, Alice
Portugal, Clarissa Garotinho, Diego Garcia, Giuseppe Vecci, Jodo Marcelo Souza e
Jose Stedile.

Sala da Comissao, em 15 de abril de 2015.

Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

PROJETO DE LEI N° 7.903, DE 2014.
(Do Senado Federal)

Institui o Dia Nacional da Amazo6nia Azul.
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Dé-se ao artigo 1° do projeto a seguinte redacao:

“Art. 1° E instituido o Dia Nacional da Amazdnia Azul, a ser
comemorado, anualmente, no dia 16 de novembro, em todo o territério

nacional’.

Sala da Comissao, em 15 de abril de 2015.

Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Senador Benedito
de Lira, chega a esta Casa Legislativa, em revisdo, conforme dispde o art. 65 da
Constituicdo Federal. A referida proposicdo tem como Unico escopo instituir o dia 10
de dezembro como o Dia Nacional da Amazoénia Azul.

Em sua justificacdo, o autor esclarece que a iniciativa tem por
finalidade promover, na sociedade brasileira, a consciéncia sobre a extensao dos
espacos maritimos sob a jurisdicdo do Brasil, denominada Amazoénia Azul, assim
como sua importancia para o Pais em termos de servi¢os, usos e recursos.

Acredita que o estabelecimento desta data comemorativa
ajudara a divulgar a importancia dos oceanos, em especial da area maritima sob
jurisdicdo do Brasil, e de estimular e fortalecer a mentalidade maritima em toda a
sociedade brasileira, contar sua histéria, realcar a importancia social e econémica de
nossos mares para o desenvolvimento do Pais.

Explica, por fim, que o dia escolhido faz referéncia a data em
gue se comemora a assinatura da Convenc¢édo das Nacdes Unidas sobre Direito do
Mar.

A matéria € de competéncia conclusiva pelas Comissdes
(RICD, art. 24, 1l) e tramita em regime de prioridade (RICD, art. 151, II). Foi
distribuida, inicialmente, a Comissdo de Cultura, que, no mérito, a aprovou,
unanimemente, com emenda, que retifica a data da efeméride para 16 de novembro,
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dia em que entrou em vigor, na comunidade internacional, a Convenc¢éo das Nacdes
Unidas sobre Direito do Mar (CNUD), decorrente da sua ratificacdo por sessenta
paises.

Decorrido o prazo regimental de cinco sessdes neste Orgio
Técnico, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o Regimento Interno (art. 32, IV, a e art. 54, 1),
cumpre que esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania se pronuncie
acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°®
7.903, de 2014 e da emenda apresentada na Comissao de Cultura.

O projeto e a emenda tratam de matéria cuja competéncia
legislativa é concorrentemente da Unido (CF, art. 24, IX), cabendo ao Congresso
Nacional sobre ela dispor, com a posterior sancédo do Presidente da Republica (CF,
art. 48, caput). A iniciativa parlamentar é legitima, uma vez que ndo se trata de
assunto cuja iniciativa esteja reservada a outro Poder (CF, art. 61).

Constatada a obediéncia aos requisitos constitucionais formais,
verifica-se, outrossim, que as proposi¢cées também respeitam os demais dispositivos
constitucionais de cunho material.

No que toca a juridicidade, é preciso verificar se as
proposicdes atendem as exigéncias da Lei n° 12.345, de 2010, que regulamenta o §
2° do art. 215 da Constituicdo Federal e fixa critério para a instituicdo de datas
comemorativas.

Segundo o citado diploma legal, a instituicho de datas
comemorativas, que vigorem no territério nacional, obedecera ao critério de alta
significacdo para os diferentes segmentos profissionais, politicos, religiosos,
culturais e étnicos que compdem a sociedade brasileira (art. 1°). A definicdo desses
critérios serad dada, em cada caso, por meio de consultas e audiéncias publicas
realizadas, devidamente documentadas, com organizacbes e associacdes
legalmente reconhecidas e vinculadas aos segmentos interessados (art. 2°).
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Verifica-se, assim, que a Comissado de Educacgdo, Cultura e
Esporte do Senado Federal, para preencher a exigéncia da Lei n® 12.345, de 2010,
realizou audiéncia publica em 30 de abril de 2014 com a presenca do Contra-
Almirante Marcos Silva Rodrigues, que esclareceu que o termo “Amazénia Azul” foi
cunhado pela Marinha com o intuito de promover na sociedade brasileira a
consciéncia sobre a extensdo do espac¢o maritimo sob a jurisdicdo do Brasil, bem
como ressaltar sua importancia para o pais em dimensdes, biodiversidade e
riguezas comparadas a nossa “Amazdnia Verde”.

Segundo o parecer daquela Comisséo, “o Contra-Almirante
demonstrou o importante trabalho que a Marinha do Brasil vem realizando no ambito
da Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar, com o proposito de
coordenar os assuntos relativos a consecugdo da Politica Nacional para os
Recursos do Mar”. Enfatizou, ainda, “a importancia estratégica e econémica da
Amazoénia Azul, advinda, por exemplo, da producao de petrdleo, da biodiversidade e
do trabalho da Marinha no sentido de ampliar e consolidar a plataforma continental
como zona econdmica exclusiva brasileira”.

Compareceram também a audiéncia publica os Srs. Capitdo de
Mar e Guerra Antbnio José Teixeira, Assessor de Comissao Interministerial para
Recursos do Mar, Capitdo de Mar e Guerra Camilo de Lelis de Souza, da Assessoria
Especializada de Mentalidade Maritima (PROMAR), Capitdo de Mar e Guerra Atila
de Faria Oliveira, Secretario Adjunto, Capitdo de Mar e Guerra Marise Silva
Carneiro, Subsecretaria para Plano Setorial para Recursos do Mar, Capitdo de
Corveta Ana Lucia Oliveira Costalunga, encarregada da Divisdo de Recursos
Humanos em Ciéncias do Mar e Capitdo de Corveta Raquel Machado Calaco,
assistente de Secretario.

Assim sendo, as proposi¢cdes aqui analisadas estdo em plena
conformidade com o ordenamento juridico em vigor no Pais, em especial com a Lei
n° 12.345, de 2010, bem como com os principios gerais de Direito.

No que se refere a técnica legislativa, nenhum reparo ha a ser
feito, j& que as proposicdes se encontram em acordo com as disposicdes da Lei
Complementar n°® 95/98, alterada pela Lei Complementar n°® 107/01, que dispdem
sobre as normas de elaboracado, redacdo e alteracdo das leis. Ressalte-se que a
emenda aprovada na Comisséao de Cultura aperfeicoou a técnica da proposicao, na
medida em que retificou a data a ser comemorado o Dia Nacional da Amazonia Azul,
para que coincida com o dia em que entrou em vigor a Convencao das Nacdes
Unidas sobre Direito do Mar (CNUD).
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Isto posto, nosso voto € no sentido da constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 7.903, de 2014, com a
emenda da Comissdo de Cultura, que corrige a data da efeméride e que, por sua
vez, é constitucional, juridica e de boa técnica legislativa.

Sala da Comisséo, em 2 de junho de 2015.

Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n® 7.903/2014, com a Emenda da Comisséo de
Cultura, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Félix Mendonga Junior.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arthur Lira - Presidente, Aguinaldo Ribeiro e Veneziano Vital
do Régo - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Altineu Cortes, André Fufuca, Andre
Moura, Antonio Bulh&es, Arnaldo Faria de S&, Bacelar, Betinho Gomes, Bonifacio de
Andrada, Bruno Covas, Capitdo Augusto, Chico Alencar, Covatti Filho, Cristiane
Brasil, Danilo Forte, Décio Lima, Esperidido Amin, Evandro Gussi, Fausto Pinato,
Felipe Maia, Giovani Cherini, Hiran Goncalves, Indio da Costa, Jhc, Jodo Campos,
Jorginho Mello, José Carlos Aleluia, José Fogaca, Juscelino Filho, Jutahy Junior,
Luciano Ducci, Luiz Couto, Marcelo Aro, Marco Tebaldi, Marcos Rogério, Paes
Landim, Pastor Eurico, Paulo Magalhdes, Paulo Teixeira, Pr. Marco Feliciano,
Rodrigo Pacheco, Ronaldo Fonseca, Rossoni, Sergio Souza, Tadeu Alencar, Valmir
Prascidelli, Wadih Damous, Daniel Almeida, Delegado Eder Mauro, Félix Mendonca
Junior, Glauber Braga, Gonzaga Patriota, Jodo Carlos Bacelar, Lincoln Portela, Marx
Beltrdo, Odorico Monteiro, Professor Victorio Galli, Valtenir Pereira, Vitor Valim e
Wellington Roberto.

Sala da Comissao, em 16 de junho de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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