AVULSO NAO
PUBLICADO.
REJEICAO NA UNICA
COMISSAO DE
MERITO.

S
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 914-A, DE 2007

(Do Sr. Joéo Bittar)

Dispde sobre as provas de titulos dos concursos para acesso a cargos e
empregos publicos, tendo parecer da Comissdo de Trabalho, de
Administracéo e Servico Publico, pela rejeicdo deste e dos n°s 1.306/07
e 4.950/09, apensados (relatora: DEP ANDREIA ZITO).

NOVO DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissées — Art. 24,

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Projetos apensados: 1.306/07, 4.950/09
[Il - Na Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico:

- Parecer do Relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Nas provas de titulos dos concursos para acesso a
cargos e empregos publicos é assegurada a atribuicdo de pontos aos candidatos, de
forma proporcional ao tempo comprovadamente dedicado a trabalhos voluntarios em
beneficio da comunidade, conforme estabelecido no edital.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A proposta consubstanciada no presente projeto de lei
determina a atribuicdo, nas provas de titulos, de pontos em funcdo do tempo de
dedicacéao a trabalhos voluntérios.

Valoriza-se a prova de titulos, que ganha disciplina legal.

Assim como s&o valorados os comprovantes de concluséo de
cursos de educacdo formal, notadamente os de especializacdo, de mestrado e de

doutorado, é preciso reconhecer o devido valor das atividades prestadas,
voluntariamente, em beneficio de pessoas desassistidas.

Deve-se ter em mente que, como 0 nome sugere, 0 servidor
publico deve prestar servigos ao publico, a comunidade, ao povo. Por conseguinte, é
natural que se reconheca e considere, nos concursos publicos, a vocacédo inata dos
candidatos que, sem qualquer interesse egoistico, se dedicaram voluntariamente as
causas coletivas e sociais. Estes sdo, de forma evidente, potenciais servidores do
Estado, na verdadeira esséncia, pois demonstram interesse em causas nobres, tais
como resolver ou atenuar os problemas da comunidade ou de determinados
segmentos sociais, menos favorecidos, contribuindo para a reducdo das
desigualdades e das injusticas sociais.

Afora os aspectos de Justica e merecimento, a proposta tem o
meérito de estimular os cidadéos a exercerem atividades magnanimas e nobilitantes.

Contamos, por todas essas razdes, como 0 apoio de nossos
ilustres Pares para a transformacéo desse projeto em norma legal.

Sala das Sessodes, em 26 de abril de 2007.

Deputado Jo&o Bittar
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PROJETO DE LEI N.° 1.306, DE 2007
(Do Sr. Indio da Costa)

Torna obrigatdria a pontuacédo do tempo de servico prestado as Forcas
Armadas nas provas de titulos de concursos publicos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-252/2003.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E obrigatorio que o tempo de servico prestado nas
Forcas Armadas receba pontuacado nas provas de titulos de concursos publicos.

Paragrafo Unico. Receberd maior pontuacdo o reservista que
comprove, por meio de certificados expedidos pelo orgdo competente, a participacao
em treinamento de tiro, manutencdo em armamento, sobrevivéncia em lugares
inGspitos e semelhantes.

Art. 2 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Tem sido amplamente veiculado na imprensa brasileira o
aliciamento de reservistas das Forcas Armadas pelo crime organizado. Sendo
obrigatério a prestacdo do servico militar, nada mais justo contemplar esses
brasileiros para que depois de prestar o servico militar, ndo figuem socialmente
fragilizadas e vulneraveis as propostas das organizacfes criminosas.

Muitas vezes sem emprego certo, desamparados de tudo, se
faz necessario que lancemos mao de medidas para incentivar esses brasileiros a
permanecerem em uma vida produtiva para o Pais.

A pontuacdo concedida incentivara 0s reservistas a
continuarem estudando e se especializando para poderem galgar melhores espacos.

Por esse motivo, propomos que, em todos 0S concursos
publicos, essas pessoas recebam a devida pontuacdo proporcional ao tempo de
servico militar prestado e ao conhecimento adquirido. Entendemos que esse
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reconhecimento tem dupla funcdo: destacar 0 servico que essas pessoas ja
prestaram a Nacao e minorar a sua fragilidade aos apelos do crime organizado.

Com o espirito de colaboragdo para com esses brasileiros,
propomos este projeto de lei, o qual solicitamos a colaboracdo dos nobres Colegas
para a sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em 12 de junho de 2007.

Deputado INDIO DA COSTA
DEM - RJ

PROJETO DE LEI N.° 4.950, DE 2009

(Do Sr. Beto Faro)

Altera a Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde sobre o
regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e
das fundacdes publicas federais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-252/2003.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei 8.112, de 11 de junho de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

Paragrafo unico. A exigéncia de titulos em concurso publico somente
sera permitida para provimento de cargos publicos cuja complexidade de
atribuicdes assim o justifique, mediante decisdo devidamente fundamentada.’
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5754
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-914-A/2007




JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal, no artigo 37, inciso Il, consagrou o principio do
concurso publico como forma de acesso a cargos na Administracdo Publica,
excetuadas as hipéteses de investidura em cargos em comissdo e contratacdo
destinada a atender necessidade temporéria e excepcional.

A obrigatoriedade constitucional do concurso publico € uma das regras mais
importantes e conhecidas da nossa Carta Politica, pois por meio dela se materializa
o ideal do regime democratico, ou seja, o de dar oportunidades iguais a todos 0s
individuos que desejam ingressar no servico publico, além de ser importante
instrumento para selecdo dos mais capacitados.

Entretanto, a universalidade desejavel do concurso publico é questionavel, haja
vista a exigéncia de titulos para o provimento de cargos publicos. E evidente que
para determinados cargos, em fungéo da complexidade exigida para o desempenho
das funcles, afigura-se realmente desejavel que sejam preenchidos por pessoas
que possuam titulos de especialista, mestres ou doutores.

Ocorre que a pratica da exigéncia de titulos, quando ndo vinculada as
atribuicées do cargo a ser provido, acaba por restringir a concorréncia, favorecendo
principalmente aos candidatos com melhores condigbes financeiras que,
consequentemente, possuem mais acesso a cursos de especializacbes e de pos-
graduacdo. A populacdo mais pobre acaba entrando em um certame publico em
situacdo desfavoravel. Se ja é dificil para um menos favorecido a conclusdo de um
curso de graduacdo, o que dira de um mestrado ou doutorado.

A medida proposta, ao nosso ver, visa democratizar, ainda mais, 0 acesso aos
cargos e empregos no setor publico brasileiro.

Sala das Sessodes, em 31 de margo de 2009.

Deputado BETO FARO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO HI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VI
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
* Artigo, caput com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que

preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagGes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;

* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcéo, chefia e assessoramento;

* Inciso V com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

* Inciso VII com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacao por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distin¢do de indices;

* Inciso X com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

X1 - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
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mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no @mbito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no &mbito do Poder Judiciério, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

* Inciso XI com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003.

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracao de pessoal do servi¢o publico;

* Inciso XI1I com redacgédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concesséo de acréscimos ulteriores;

* Inciso XIV com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, I1, 153, 111, e 153, § 29, |,

* Inciso XV com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando

houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
* Inciso XVI, caput, com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

a) a de dois cargos de professor;
* Alinea a com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;
* Alinea b com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissdes regulamentadas;

* Alinea ¢ com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de 13/12/2001.

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e abrange
autarquias, fundacGes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e

sociedades controladas, direta e indiretamente, pelo poder publico;
* Inciso XVII com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei

complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuagéo;
* Inciso XIX com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XX - depende de autorizacéo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
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igualdade de condi¢es a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacgdes de
pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administra¢Ges tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informac6es
fiscais, na forma da lei ou convénio.

* Inciso XXII acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

8§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

* 8 3% com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - as reclamacBes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servicos;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacgoes
privilegiadas.

* § 7° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixagdo de metas de

desempenho para o0 6rgédo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:
* § 8° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - 0 prazo de duragéo do contrato;
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.
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Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

I11 - a remuneracdo do pessoal.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em

geral.
* § 9° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 10. E vedada a percepcao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcéo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos

em comisséo declarados em lei de livre nomeagéo e exoneragéao.
* § 10. acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei.

* 8 11 acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 05/07/2005.

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Gnico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o

disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
* § 12 acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 05/07/2005.

Art. 38. Ao servidor pablico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢des:

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispbe sobre o Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unido, das
Autarquias e das Fundacdes Publicas Federais.
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TITULO Il

DO PROVIMENTO, VACANCIA, REMOCAO, REDISTRIBUICAO E SUBSTITUICAO

de carreira;

vagos.

CAPITULO |
DO PROVIMENTO

Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 8° Sdo formas de provimento de cargo publico:
| - nomeacao;
Il - promocao;
Il - (Revogado pela Lei n° 9.527, de 10/12/1997).
IV - (Revogado pela Lei n® 9.527, de 10/12/1997).
V - readaptacao;
VI - reverséo;
VII - aproveitamento;
VIII - reintegracao;
IX - reconducéo.
Secéo Il
Da Nomeacéo

Art. 9° A nomeacdo far-se-a:
| - em carater efetivo, quando se tratar de cargo isolado de provimento efetivo ou

Il - em comissdo, inclusive na condicdo de interino, para cargos de confianca

* Inciso Il com redacdo dada pela Lei n° 9.527, de 10/12/1997.
Paragrafo unico. O servidor ocupante de cargo em comissdo ou de natureza

especial podera ser nomeado para ter exercicio, interinamente, em outro cargo de confianca,
sem prejuizo das atribuicBes do que atualmente ocupa, hipdtese em que devera optar pela
remuneracao de um deles durante o periodo da interinidade.

* Paragrafo Gnico com redac¢do dada pela Lei n® 9.527, de 10/12/1997.

Art. 10. A nomeacdo para cargo de carreira ou cargo isolado de provimento

efetivo depende de prévia habilitacdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos,

obedecidos

a ordem de classificacdo e o prazo de sua validade.
Paragrafo unico. Os demais requisitos para o ingresso e o desenvolvimento do

servidor na carreira, mediante promocao, serdo estabelecidos pela lei que fixar as diretrizes do
sistema de carreira na Administracdo Publica Federal e seus regulamentos.

* Paragrafo Gnico com redacao dada pela Lei n® 9.527, de 10/12/1997.

Secéo 111
Do Concurso Publico
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Art. 11. O concurso sera de provas ou de provas e titulos, podendo ser realizado
em duas etapas, conforme dispuserem a lei e o regulamento do respectivo plano de carreira,
condicionada a inscricdo do candidato ao pagamento do valor fixado no edital, quando
indispensavel ao seu custeio, e ressalvadas as hipoOteses de isencdo nele expressamente

previstas.
* Artigo com redagéo dada pela Lei n® 9.527, de 10/12/1997.

Art. 12. O concurso publico tera validade de até 2 (dois) anos, podendo ser
prorrogada uma unica vez, por igual periodo.

8 1° O prazo de validade do concurso e as condi¢Oes de sua realizagdo seréo
fixados em edital, que sera publicado no "Diario Oficial* da Unido e em jornal diario de
grande circulacéo.

8 2° N&o se abrird novo concurso enquanto houver candidato aprovado em
concurso anterior com prazo de validade nédo expirado.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

Apresentado pelo Deputado Jodo Bittar, o Projeto de Lei n°
914, de 2007, dispbe sobre as provas de titulos dos concursos para acesso a
cargos e empregos publicos.

A Justificacdo da proposicdo apresenta as razdes que a

motivaram:
A proposta consubstanciada no presente projeto de lei
determina a atribuicdo, nas provas de titulos, de pontos em
funcdo do tempo de dedicacao a trabalhos voluntarios.

Valoriza-se a prova de titulos que ganha disciplina legal.

Assim como sao Vvalorados o0s comprovantes de
conclusdo de cursos de educacao formal, notadamente os de
especializacdo, de mestrado e de doutorado, é preciso
reconhecer o devido valor das atividades prestadas,
voluntariamente, em beneficio de pessoas desassistidas.

Deve-se ter em mente que, como O nome sugere, O
servidor publico deve prestar servicos ao publico, a
comunidade, ao povo. Por conseguinte, é natural que se
reconheca e considere, nos concursos publicos, a vocacao
inata dos candidatos que, sem qualquer interesse egoistico, se
dedicaram voluntariamente as causas coletivas e sociais.
Estes séo, de forma evidente, potenciais servidores do Estado,
na verdadeira esséncia, pois demonstram interesse em causas
nobres, tais como resolver ou atenuar os problemas da
comunidade ou de determinados segmentos sociais, menos
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favorecidos, contribuindo para a reducao das desigualdades e
das injusticas sociais.

Foram apensados os Projetos de Lei n°s. 1.306, de 2007, e
4.950, de 2009.

Aberto o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas a
proposicao.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Em conformidade com o art. 32, inciso XVIII, alinea “q”, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, cabe a esta Comissao manifestar-se
sobre o mérito das proposicoes.

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, Il, estabelece o
seguinte:

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovacado prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em COMIiSSao
declarado em lei de livre nomeacgéo e exoneragéo;”
Pela leitura do inciso Il do art. 37, torna-se nitida a relacéo
entre a complexidade do cargo ou emprego e 0 concurso publico de provas e

titulos.

Dessa forma, a seletividade por provas e titulos visa atender
ao nivel de responsabilidade e de complexidade do cargo a ser provido,
selecionando os candidatos mais qualificados para o desempenho de funcdes
publicas relevantes.

Por consequéncia, a prova de titulos pretende contribuir, ainda
mais, para a seletividade criteriosa de candidatos, razdo pela qual nao se
demonstra razoavel que venha a ser utilizada como instrumento de estimulo a
acOes afirmativas, perdendo seu potencial de mensurac¢ao da qualificacdo dos
candidatos inscritos em concursos publicos.
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Quem perde com isso € a sociedade que deixa de contar com
uma Administracdo Publica mais eficiente e com um corpo de servidores mais
qualificados.

AcOes afirmativas sao importantes instrumentos de
aprimoramento da vida em sociedade e merecem nosso apoio. Entretanto, podem
ser estimuladas por outras maneiras, sem comprometimento da atuacgéo eficiente da
Administragdo Publica.

Por essas razfes, nossa manifestacdo € pela rejeicdo do
Projeto de Lei n° 914, de 2007.

Passamos a andlise das proposi¢cdes apensadas.
* Projeto de Lei n°® 1.306, de 2007

Tem como propdsito conferir pontuagdo, nos concursos de
provas e titulos, para o tempo de servi¢co prestado nas Forgcas Armadas.

A proposi¢cao visa premiar, com pontuacdo em provas de
titulos, o tempo de servigo prestado nas Forcas Armadas.

A anterior argumentacéo, relacionada com a analise do Projeto
de Lei n° 941, de 2007, aplica-se, em sua totalidade, ao Projeto de Lei n® 1.306, de
2007.

Dessa forma, manifestamo-nos pela rejeicdo do Projeto de Lei
n° 1.306, de 2007.

* Projeto de Lei n°® 4.950, de 2009

O projeto de lei tem dois propdsitos. O primeiro, que ndo é
abordado em sua Justificacdo, visa reintroduzir a modalidade “transferéncia” como
forma de provimento de cargo publico.

Sucede que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
ADI n°® 837, de 28 de agosto de 1998, declarou a inconstitucionalidade desse
instituto por quebra do principio da acessibilidade pela via do concurso
publico.

O segundo proposito trata de explicitar, no texto do Regime
Juridico dos Servidores Civis da Unido, a determinacdo de que provas de titulos
s60 devem ser exigidas para provimento de cargos publicos de maior
complexidade.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5754
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-914-A/2007



14

Tal determinacdo, contudo, demonstra-se desnecesséria,
tendo em vista que o texto constitucional j& a contempla.

Assim, nosso posicionamento € pela rejeicdo do Projeto de
Lei n® 4.950, de 20009.

Deve, por fim, ser registrado que as trés proposi¢cdes padecem
de inconstitucionalidade formal, por violagdo ao disposto no art. 61, § 1°, 1l, “c”, da
Constituicao Federal.

Por todo o exposto, votamos, no mérito, pela rejeicdo dos
Projetos de Lei n°s. 914, de 2007, 1.306, de 2007, e 4.950, de 20089.

Sala da Comisséo, em 12 de Agosto de 2011.

Deputada ANDREIA ZITO
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em reunido
ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n® 914/2007 e os PLs n°s 1.306/2007 e
4.950/2009, apensados, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Andreia Zito.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Roberto Santiago - Presidente, Laercio Oliveira e Armando Vergilio - Vice-
Presidentes, Assis Melo, Augusto Coutinho, Daniel Almeida, Erivelton Santana, Flavia
Morais, Isaias Silvestre, Jorge Corte Real, Luciano Castro, Luiz Fernando Faria, Marcio
Junqueira, Paulo Pereira da Silva, Policarpo, Ronaldo Nogueira, Sandro Mabel, Silvio
Costa, Vicentinho, Walter lhoshi, Alex Canziani, Chico Lopes, Dalva Figueiredo e Walney
Rocha.

Sala da Comissao, em 12 de junho de 2013.

Deputado ROBERTO SANTIAGO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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