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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 5.245, de 2009, oriundo do Poder
Executivo, foi enviado ao Congresso Nacional em 19 de Maio passado, e tem
0S seguintes objetivos:

a) dispor sobre a concessado de Bonus Especial de
Desempenho Institucional — BESP/DNIT aos servidores do Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — DNIT,;

b) alterar a Lei n.° 10.997, de 2004, reabrindo o prazo
para opgédo pela Carreira do Seguro Social;

c) alterar a Lei n.° 11.907, de 2009, para estender o
Adicional por Plantdo Hospitalar - APH aos servidores dos hospitais
universitarios, vinculados ao Ministério da Educacéo; do Hospital das Forcas
Armadas, vinculado ao Ministério da Defesa; e de hospitais relacionados,
vinculados ao Ministério da Saude;

d) autorizar o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao - FNDE a conceder bolsas para alunos e professores vinculados a
programas e projetos de ensino e extensdo voltados a populagfes indigenas,



quilombolas e do campo. Essa matéria esta disciplinada nos artigos 9.°, 12 e 13
do projeto. O art. 9.° define os valores das bolsas, conforme seu beneficiario:
alunos; alunos indigenas; docentes vinculados aos programas e projetos de
formacdo para o exercicio das funcdes de formadores, preparadores e
supervisores; docentes vinculados aos programas e projetos de extensao;
docentes vinculados aos programas e projetos de extensdo no exercicio da
coordenacao dos projetos. Também define o periodo de duragcédo das bolsas,
conforme seu propdsito: apoio a permanéncia nos programas e projetos; apoio
aos programas e projetos de extensdo; ou para os cursos de formacéo
continuada e programa de ensino de desenvolvimento.

e) autorizar as Instituicbes Federais de Educacao
Superior — IFES a conceder bolsas a estudantes matriculados em cursos de
graduacéo, para o desenvolvimento de ensino e extensédo, que visem:

| — a promocdo do acesso e permanéncia de estudantes
em condi¢des de vulnerabilidade social e econdmica; e

Il — ao desenvolvimento de atividades de extenséo
universitaria destinadas a ampliar a interacdo das instituicbes federais de
educacao superior com a sociedade.

Essa matéria esta disciplinada nos artigos 10 a 13 do
projeto. O art. 11 limita o valor das bolsas ao equivalente ao praticado na
politica federal de concessédo de bolsas de iniciacdo cientifica; o art. 12
determina que o Poder Executivo regulamentara os direitos e obrigacdes dos
beneficidrios das bolsas; as normas para renovagdo e cancelamento dos
beneficios; a periodicidade mensal para recebimento das bolsas; o quantitativo,
os valores e a duracao das bolsas, de acordo com o curso ou projeto em cada
programa; a avaliacdo das instituicbes educacionais responsaveis pelos
cursos; a avaliagao dos bolsistas; e a avaliagado dos cursos e tutorias. O art. 13
dispBe que as despesas com a execucado das acoes referidas nesta alinea e na
anterior correrdo a conta de dotagdo orcamentdaria consignada anualmente aos
respectivos 6rgaos e entidades.

Na Exposicdo de Motivos n.° 90/2009, do Ministério do
Planejamento, ndo ha outras informacdes sobre a concessado das bolsas
regulamentadas nos arts. 9 a 13 do projeto, apenas repete-se parte do texto da
proposicao.

A matéria tramita em regime de urgéncia constitucional
(art. 64, 81° — CF) e foi distribuida simultaneamente as Comissdes de



Educacao e Cultura; Trabalho, de Administracdo e Servico Publico; Financas e
Tributacéo; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Esgotado o prazo regimental, o projeto recebeu em
Plenario trés emendas:

- EMP n.° 1, do Deputado Henrique Eduardo Alves e
outros: altera os arts. 6° e 7° do projeto e estende a ampliacdo do prazo de
opcao aos servidores redistribuidos para a Receita Federal do Brasil pela Lei
n.° 11.457/07 e aos fixados na Procuradoria Federal por forca de portaria
conjunta firmada pelo INSS, AGU e PGF;

- EMP n.° 2, do Deputado Sandro Mabel e outros: altera a
Tabela | constante do anexo do projeto e modifica o valor dos bénus por
categoria; e

- EMP n.° 3, do Deputado Onyx Lorenzoni e outros:
determina que o Poder Executivo remeterd ao Congresso Nacional, na forma
de projeto de lei, as metas a serem atingidas pelos servidores para fins de
concessao do bonus criado pela lei.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Preliminarmente, observe-se que apenas os artigos 9.°,
10, 11, 12 e 13 deste projeto possuem merito educacional, nos termos do art.
32, inciso VII, do Regimento Interno da Céamara dos Deputados. Ainda
conforme esse documento normativo, nenhuma das trés emendas
apresentadas no Plenario trata de matéria educacional ou cultural.

Os dispositivos citados tratam de instituir e regulamentar
normas relativas a concessao de bolsas de ensino e extenséo a estudantes de
instituicdes federais de educacgao superior com o objetivo de regulamentar e de
apoiar atividades de extensdo e promover a permanéncia de estudantes.

O artigo 9° destina-se a autorizar o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo a apoiar acdes das instituicbes federais
destinadas a educacdo no campo, de quilombolas e indigenas. O dispositivo é
meritério, haja vista esses trés segmentos da populacdo brasileira ainda hoje
carecerem de um adequado atendimento de seus direitos educacionais. As
maiores discrepancias no acesso a educacdo estdo exatamente nessas



populacdes, por razdes historicas e culturais. As dificuldades de acesso, a
baixa interiorizacdo da oferta de formacédo de professores e as singularidades
culturais desses segmentos exigem uma atencédo diferenciada por parte das
instituicées publicas com vistas a implementacdo de acdes de ensino, pesquisa
e extensdo destinadas a reduzir essas inaceitaveis diferencas no acesso a
educacao.

Nesse sentido, o artigo em apreco tem por objetivo
constituir base legal que permita ao Ministério da Educagdo mobilizar e apoiar
iniciativas em parceria com as Instituicbes de Educagdo Superior formando
professores e estimulando o compromisso com a reducédo das desigualdades
educacionais, respeitados 0s preceitos constitucionais que, no caso das
populac6es indigenas, por exemplo, garantem uma educacao diferenciada e
adequada as tradi¢des e projetos de futuro desses povos.

Do mesmo modo, populagdes quilombolas, que vivem em
areas de dificil acesso, acabam por ndo receber a devida atencéo dos sistemas
de ensino, em grande parte por falta de apoio institucional que promova a
necessaria vinculacdo entre as instituicbes formadoras — no caso, as
universidades e Institutos Federais de Educacdo Tecnolégica — e o0s
professores em exercicio nas escolas que atendem a esse segmento.

A educacdo no campo também necessita de formacéao
propria e adequada de seus professores e gestores, visto haver farta e correta
legislacdo educacional orientada para a necessidade de que se leve em conta
as especificidades das populacdes atendidas. O INCRA, por meio do Pronera —
Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria — tem desempenhado
importante papel para a oferta de cursos de formacdo de populacdes
assentadas. Por isso, sugerimos que esse 6rgdo seja incluido no art. 9.°, nos
termos de emenda anexa.

Observamos, ainda, que a populacdo urbana em situacao
de vulnerabilidade social e econdmica, especialmente a que vive em vilas e
favelas, também faz parte desse conjunto de cidaddos com graves e
recorrentes problemas no atendimento educacional, onde se faz urgente uma
gestao focalizada. Sugerimos, portanto, que seja incluida no art. 9.°, conforme
emenda anexa.

N&o concordamos com a limitacdo indicada nos incisos |
a lll do paragrafo 2.° do art. 9.°, pois a consideramos desnecessaria em vista
do limite para o periodo de duracdo das bolsas imposto no caput do referido



paragrafo. Sugerimos, portanto, a supressao desses incisos, conforme emenda
anexa.

Quanto ao artigo 10, vale destacar o seu objetivo de
colocar as atividades de extensdo no mesmo patamar institucional das demais
atividades — 0 ensino e a pesquisa — que compdem o tripé da vida académica.
Constitucionalmente, cabe a universidade promover o ensino, a pesquisa e a
extensdo. Enquanto as atividades de ensino e de pesquisa tém seus sistemas
de bolsas regulamentados nas agdes de monitoria e iniciagdo cientifica, com
excelentes resultados na formacdo de novos talentos docentes e de
pesquisadores, as atividades de extensdo, que promovem o dialogo entre a
universidade e a sociedade, ainda carecem de determinacédo legal especifica.
Este projeto de lei da um passo importante na equiparacdo das trés atividades
finalisticas das universidades, contribuindo deste modo a promover maior
interacédo dessas instituicdes com a sociedade.

Outrossim a ampliacdo de vagas nas instituicoes federais
tem produzido o desejavel resultado de incluir estudantes de baixa renda, que
necessitam de apoio para sua permanéncia na vida académica. O Ministério da
Educacao tem destinado recursos para apoiar acdes de permanéncia, mas o
sistema federal de instituicbes de educacdo superior ainda nao dispde de
sustentacdo legal para permitir a concessao de bolsas a esses estudantes.
Esta proposi¢do vem conceder essa autorizacao e determina, em seu artigo 12,
que o Poder Executivo disciplinara as concessdes. Desse modo, tanto a
permanéncia dos estudantes de baixa renda quanto as atividades que
promovem maior integracdo das universidades com a sociedade ganhardo
dispositivos de regulamentacdo com importante impacto positivo na ampliacéo
da efetividade das ac¢des das instituicOes federais de educacgéo superior.

O citado art. 10 dispde, ainda, em seu paragrafo unico,
sobre o periodo de duracao das bolsas. Entendemos que esse assunto é muito
especifico para a lei e deve ser regulamentado no ambito do Poder Executivo.
Propomos, portanto, a supressdo do referido paragrafo, conforme emenda
anexa.

A institucionalizacdo das atividades de extensdo estaria
incompleta se ndo fosse incluido o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico — CNPq — importante agéncia de fomento a pesquisa
no Brasil. Os mais de cinquenta anos de atividades do CNPq no pais foram
fundamentais para garantir a qualidade da pesquisa, contribuindo fortemente
para os resultados alcancados. Sugerimos, portanto, que o CNPq receba



autorizacdo para atuar na area de extensdo, de forma a desenvolver nessas
atividades os mesmos padrdes de rigor e exceléncia que tém caracterizado a
pesquisa brasileira, nos termos de nova redacdo para o art. 11, proposta em
emenda anexa. Entendemos que é preciso divulgar os resultados da pesquisa
aos diferentes publicos da sociedade que dela podem se beneficiar. Com a
autorizacdo proposta na nova redacéo para o artigo 11, o Brasil pode dar um
passo decisivo na ampliacdo do acesso a ciéncia e a tecnologia que sao
produzidas em nossas instituicoes.

Observamos também que os artigos 11 e 12 do projeto
possuem conteldo que poderia ser unido na forma de um Unico artigo, com
um texto mais conciso, sem alteracdo de mérito, na forma do artigo 12
constante de emenda anexa.

Por altimo, decidimos aperfeicoar o texto deste projeto de
lei, de forma a incluir dois novos artigos, por meio de emendas anexas, que
aprimoram a redacdo de leis ja aprovadas no Congresso Nacional, com o
objetivo de atender a situacdes singulares da avaliacdo da educacéo no pais

O Ministério da Educacdo tem ampliado o Regime de
Colaboracdo com Estados, Municipios e o Distrito Federal, em atendimento a
diretrizes constitucionais e ao Plano de Desenvolvimento da Educacéo,
principalmente no que se refere a acompanhar e avaliar a implementacédo de
acOes e programas por parte dos entes federados. Os novos artigos visam
ampliar as possibilidades de mobilizacdo de quadros técnicos qualificados e
garantir referéncia de remuneracao para as atividades previstas.

Diante do exposto, voto pela aprovagao, no que diz
respeito ao mérito educacional, do Projeto de Lei n.° 5.245, de 2009, do Poder
Executivo, nos termos das emendas anexas, e decido por ndo me pronunciar
sobre as emendas apresentadas em Plenario, porque ndo incluem matéria de
competéncia desta Comissao de Educacao e Cultura.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputada Fatima Bezerra
Relatora

2009..9517.201



COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

PROJETO DE LEI N® 5.245, DE 2009

Dispbe sobre a concessao de Bonus
Especial de Desempenho Institucional —
BESP/DNIT aos servidores do
Departamento Nacional de Infra-Estrutura
de Transportes — DNIT, e d& outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 11 do projeto a seguinte redacao:

“Art. 11. Fica o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico — CNPq autorizado a conceder
bolsas a estudantes, professores e servidores técnico-
administrativos para o desenvolvimento de atividades,
programas e projetos de extensdo universitéaria,
devidamente  aprovados por 0Orgdos colegiados
competentes das instituicbes de educacdo superior e
pesquisa envolvidas.”

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputada FATIMA BEZERRA

Relatora
2009.9517.201



COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

PROJETO DE LEI N® 5.245, DE 2009

Dispbe sobre a concessao de Bonus
Especial de Desempenho Institucional —
BESP/DNIT aos servidores do
Departamento Nacional de Infra-Estrutura
de Transportes — DNIT, e d& outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao art. 12 do projeto a seguinte redacéo:

“Art. 12. As bolsas previstas nos artigos 10 e 11 adotarao
como referéncia os valores das bolsas correspondentes
pagas pelas agéncias oficiais de fomento a pesquisa, bem
como as condicbes fixadas em regulamento do Poder
Executivo, que dispora, no minimo, sobre:

| - os direitos e obrigacdes dos beneficiarios das bolsas;

Il - as normas para renovagdo e cancelamento dos
beneficios;

lIl - a periodicidade mensal para recebimento das bolsas;
IV — as condi¢cbes de aprovagcdo e acompanhamento das
atividades, programas e projetos no ambito das
instituicbes de educacao superior ou pesquisa;

V - a avaliacdo das instituicbes educacionais
responsaveis pelos cursos;

VI - a avaliacédo dos bolsistas; e

VIl - a avaliagéo dos cursos e tutorias.”

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputada FATIMA BEZERRA

Relatora

2009.9517.201



COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

PROJETO DE LEI N® 5.245, DE 2009

Dispbe sobre a concessao de Bonus
Especial de Desempenho Institucional —
BESP/DNIT aos servidores do
Departamento Nacional de Infra-Estrutura
de Transportes — DNIT, e d& outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o paragrafo unico do art. 10 do projeto.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputada FATIMA BEZERRA

Relatora

2009.9517.201
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COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

PROJETO DE LEI N® 5.245, DE 2009

Dispbe sobre a concessao de Bonus
Especial de Desempenho Institucional —
BESP/DNIT aos servidores do
Departamento Nacional de Infra-Estrutura
de Transportes — DNIT, e d& outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao projeto 0s seguintes artigos e
renumerem-se os demais:

“Art. 14. O art. 32 da Lei n.° 11.947, de 19 de junho de
2009, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° O Auxilio de Avaliacdo Educacional - AAE é
devido ao servidor ou colaborador eventual que, em
decorréncia do exercicio da docéncia ou pesquisa nho
ensino basico ou superior, publico ou privado, participe,
em carater eventual, de processo de avaliagdo
educacional de instituicbes, cursos, projetos ou
desempenho de estudantes a ser executado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP, pela Coordenacédo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior - CAPES e pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo - FNDE." (NR)

.................................................................................. " (NR)”

“Art. 15. O Art. 4° da Lei n.° 11.507, de 20 de julho de
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2007, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 4° O AAE ser& devido em funcédo da realizacdo das
atividades de avaliacédo referidas nos arts. 1° e 2° desta
Lei, até o limite de R$ 2.000,00 (dois mil reais) por
atividade.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputada FATIMA BEZERRA

Relatora
2009.9517.201
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COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

PROJETO DE LEI N® 5.245, DE 2009

Dispbe sobre a concessao de Bonus
Especial de Desempenho Institucional —
BESP/DNIT aos servidores do
Departamento Nacional de Infra-Estrutura
de Transportes — DNIT, e d& outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 13 do projeto a seguinte redacao:

“Art. 13. As despesas com a execucdo das acgles
previstas nos arts. 9° e 10 desta Lei correrdo a conta de
dotacdo orcamentéria consignada anualmente aos
respectivos 0rgéos e entidades, observados os limites de
movimentagdo, empenho e pagamento da programacao
or¢camentaria e financeira anual. “

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputada FATIMA BEZERRA

Relatora
2009.9517.201
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COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

PROJETO DE LEI N® 5.245, DE 2009

Dispde sobre a concessao de Bonus
Especial de Desempenho Institucional —
BESP/DNIT aos servidores do
Departamento Nacional de Infra-Estrutura
de Transportes — DNIT, e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 9.° do projeto a seguinte redacao:

“Art. 9° Ficam o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo - FNDE e o Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agréria - INCRA autorizados a conceder bolsas
para alunos e professores vinculados a projetos e
programas de ensino e extensdo voltados a populacdes
indigenas, quilombolas e do campo, bem como para
populacdes urbanas em situacéo de vulnerabilidade social
e econOmica.

§ 1°. As bolsas previstas no caput serdao concedidas:

| - até o valor equivalente ao praticado na politica federal
de concessdo de bolsas de iniciacdo cientifica, aos
alunos;

Il - até trés vezes o valor equivalente ao praticado na
politica federal de concessdo de bolsas de iniciacdo
cientifica, aos alunos indigenas;

lll - até o valor de dois tercos da bolsa de mestrado, aos
docentes vinculados aos programas e projetos de
formacdo para o exercicio das funcdes de formadores,
preparadores e supervisores dos cursos ou atividades de
extensdo, inclusive apoio a aprendizagem e



2009.9517.201

14

acompanhamento sistematico das atividades de alunos e
tutores;

IV - até o valor de uma bolsa de mestrado, aos docentes
vinculados aos programas e projetos de extensdo, ou
para desenvolvimento de metodologias de ensino para as
atividades de extenséao; e

V - até o valor de uma bolsa de doutorado, aos docentes
vinculados aos programas e projetos de extensao para o
exercicio da coordenacdo dos projetos, exigida a
vinculacao ao quadro permanente da instituicao.

§ 2° O periodo de duragdo das bolsas sera limitado a
duracédo do curso, programa ou projeto de extensdo ou
programa de permanéncia ao qual o participante estiver
vinculado, podendo ser por tempo inferior ou mesmo
sofrer interrupcéo, desde que justificada.”

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputada FATIMA BEZERRA

Relatora



