PROJETO DE LEI N° , DE 2003.
(Da Senhora ANGELA GUADAGNIN)

Altera a redacgéo de dispositivos das Leis 9.433, de 8
de janeiro de 1997, e 6.567, de 24 de setembro de
1978.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°~ Fica alterada a redacéo do inciso V do “caput” do artigo 12,
renumerando-se o atual inciso VV como inciso VI, acrescendo-se a este artigo 0s 88 3°
e 4° do artigo 16 e do artigo 53 da Lei 9.433, de 8 de janeiro de 1997, a qual se
acrescenta também o artigo 53-A e paragrafo Unico, passando tais dispositivos a
vigorar com a seguinte redacéo:

V - aextracdo e 0 aproveitamento de substancias minerais
de uso na construgdo civil, com jazidas localizadas, total ou
parcialmente, nos corpos d’agua, inclusive seus leitos ou solos, ou
nas contiguas faixas de preservacao permanente (NR);

VI - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a
qualidade da &gua existente em um corpo d’agua (NR).

8 3° - Para os fins desta lei, entende-se como substancia
mineral de uso na construcao civil, dentre outras, os cascalhos, as
areias, as argilas ou as pedras de revestimento ou de uso
ornamental, e, como faixas de preservacdo permanente contiguas,
as fixadas pelas alineas “a”, “b” e “c” do “caput” do artigo 2° da
Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965, independentemente de nelas
estarem situadas florestas ou outras formas de vegetacdo natural
(NR).

8§ 4° - A outorga de direitos de uso ndo diminui ou afeta a
responsabilidade de o explorador de recursos minerais recuperar o
meio-ambiente atingido pela atividade mineraria (NR).



Art. 16 - A outorga de direitos de uso de recursos hidricos
possuird prazo nao excedente a dois anos, para o0s usos do inciso V
do artigo 12 desta Lei, e de vinte anos, para 0os demais usos,
cabendo renovacédo (NR).

I11 - quantidade de minério extraida e de solo, de
subsolo ou de 4guas movimentados para a extracdo (NR).

Art. 53 - As Agéncias de Agua, no que couber, est3o sujeitas
a mesma disciplina juridica da Administracdo Direta,
reconhecendo-se-lhes o direito de policia necessario a consecucao
de seus objetivos(NR).

Art. 53-A - Enquanto ndo definidos os valores para o0s
precos publicos de cobrancga do uso dos recursos hidricos previsto
no inciso V do artigo 12 desta Lei, fica fixado o preco publico
unitario (PPU) de R$ 0,47 (quarenta e sete centavos) por metro
cubico de solo, subsolo ou agua movida para viabilizar a extragéo
da substancia mineral, incluindo-se 0 minério extraido, a ser paga
até o primeiro dia util do més de marco de cada ano, sendo
facultado o pagamento em até seis parcelas, na conformidade de
deliberacdo do Comité da respectiva bacia hidrografica .

Paragrafo Unico - O valor anual do preco publico tera como
referéncias o PPU e a estimativa de quantidade de solo, subsolo ou
adgua movida ou a ser movida no ano de pagamento, desde que
localizada, total ou parcialmente, nos corpos d’agua, inclusive seus
leitos, ou nas contiguas faixas de preservacdo permanente.”

Art. 2" - O parégrafo Unico do artigo 5° da Lei 6.567, de 24 de setembro
de 1978, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Paragrafo unico - O licenciamento fica adstrito a area
méaxima de 50 (cinqlenta) hectares, e, no caso de a jazida se
encontrar total ou parcialmente em leitos, solos, subsolos de corpos
d’agua ou faixas de preservacdo permanente contiguas a estes, o
requerimento de registro de licenca devera vir acompanhado de



documento que comprove a outorga de direitos de uso de recursos
hidricos. (NR)”

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor no dia Util seguinte ao de sua
publicacdo, permanecendo regidas pela legislacdo anterior as outorgas de uso antes
concedidas.

Art. 4° - Revogam-se as disposi¢fes em contrario.

JUSTIFICACAO

A Lei 9.433, de 8 de janeiro de 1997, regulamentou o inciso XIX do
artigo 21 da Constituicdo da Republica, especialmente 0s usos a que estdo sujeitos ao
instituto da outorga de direitos de uso de recursos hidricos.

Na previsdo dos usos sujeitos a outorga, a Lei 9.433/97, por meio do
“caput” de seu artigo 12, previu expressamente quatro: (1) derivagdo ou captacdo de
agua, (Il) extracdo de agua de aquifero, (II1) lancamento de residuos e (1V)
aproveitamento de potencial hidroelétrico), que sdo completados por disposicao
genérica, no sentido de que também se submetem ao regime da outorga de direitos
*“0s outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente
em um corpo d’agua’ (inciso V).

Com isso, 0 uso dos recursos hidricos na extracdo de substancias
minerais para uso na construgdo civil ndo foi regulada expressamente pela Lei
9.433/97, apesar que, a principio, aplicavel para este uso a regra genérica prevista na
redacéo atual do inciso V de seu artigo 12.

Porém, entendemos que apenas um dispositivo genérico é inadequado,
no que se refere. ao uso dos recursos hidricos na extracdo de substancias minerais na
construcdo civil, especialmente da areia. Tal uso, por possuir caracteristicas proprias,
necessita de uma regulacdo especifica. Além disso, a regra geral, nesse caso, pode
gerar davidas na forma de como pode ser aplicada, em prejuizo da seguranca juridica,
seja dos empresarios desse setor minerario, seja na protecdo do meio ambiente e dos
recursos hidricos.

Nesse sentido é que propomos que o artigo 12 da Lei 9.433/97 seja
alterado, para que preveja expressamente como hipdtese de uso de recursos hidricos,
sujeito ao regime da outorga de direitos, “a extracdo e o0 aproveitamento de
substancias minerais de uso na construcédo civil, com jazidas localizadas, total ou
parcialmente, nos corpos d’agua, inclusive seus leitos ou solos, ou nas contiguas
faixas de preservacdo permanente”, disposicdo que passaria a ser o inciso V deste
mesmo artigo, renumerando-se o atual inciso V.



Observamos que o projeto de lei ora proposto entende, como materiais
de uso na construcéo civil, inclusive a extracdo de cascalhos, areias e argila e, como
faixas de preservacdo permanente, as definidas nas alineas “a”, “b” e “c” do artigo 2°
do Codigo Florestal (Lei 4.717, de 15 de setembro de 1965), inclusive quando
desprovidas de florestas ou outras formas de vegetacao natural.

Por outro lado, o carater oneroso da outorga de direitos de uso de
recursos hidricos para uso na atividade mineraria estd garantida em disposicao
transitoria (art. 53-A, que o0 projeto prople acrescentar a Lei 9.433/97), até que o
preco publico definitivo, daquela bacia, venha ser definido pelos meios
administrativos competentes. De se notar que 0 preco publico para a outorga de
direitos de uso de recursos hidricos, para a finalidade de extracdo de substancia
mineral na construcdo civil, nos termos do também previsto no projeto, devera
obedecer critérios especificos e adequados a este uso (0 inciso Il que o projeto
propde seja acrescentado ao artigo 21 da Lei 9.433/97).

Num outro ponto (nova redacdo ao art. 16 da Lei 9.433/97), o projeto
regula o prazo para as outorgas de uso, fixando-se 0 maximo de dois anos para as com
objetivos minerarios, tendo em vista se tratar de atividade grande impacto ambiental,
e para 0s demais usos de recursos hidricos, 0 prazo méaximo de 20 (vinte) anos, posto
que considerou-se excessivo 0 prazo de 35 (trinta e cinco) anos previsto na redacéao
atual. Observe-se que tais prazos, no projeto de lei, permanecem renovaveis.

A proposta ora apresentada, ainda, atualiza o artigo 53 da redacéo
original da Lei 9.433/97, que previa “o prazo de cento e vinte dias a partir da
publicacdo™ de tal Lei para o Poder Executivo encaminhar “ao Congresso Nacional
projeto de lei dispondo sobre a criacdo das Agéncias de Agua”, tendo em vista n&o s6
0 transcurso do prazo previsto — de constitucionalidade duvidosa - como, também,
para expressamente se prever que as Agéncias de Agua, dentre outras regras,
contratardo mediante licitacdo e admitirdo pessoal por meio de concurso publico.

Sobre este Gltimo aspecto, importante ressaltar que o regime de direito
publico para a Agéncia de Agua é fundamental, a fim de que possa bem desenvolver
suas atividades, por meio da utilizacdo das prerrogativas publicas, como as do poder
de policia, meio pelo qual podera a Agéncia fiscalizar, impor penalidades e tomar as
medidas necessarias para a defesa dos recursos hidricos. Doutro lado, 0 ordenamento
constitucional proibe que as institui¢des de direito privado, mesmo as vinculadas a
Administracdo Publica, exercam prerrogativas do Poder Publico, como deixou clara a
decisdo tomada pelo Supremo Tribunal Federal, na liminar concedida pelo Ministro
Marco Aurélio na Medida Cautelar na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 2310.

A presente proposta, tendo o seu impacto na legislagdo mineréria,
compatibiliza os dispositivos relativos a regulacdo dos servigos hidricos com o
disposto na Lei 6.567, de 24 de setembro de 1978, que dispde sobre o regime especial
para a exploracdo e o aproveitamento das substancias minerais de uso imediato na
construcao civil (art. 2° do projeto).



Por fim, deve ser sublinhado que, nos termos do artigo 3° do projeto, as
outorgas de direitos de uso concedidas antes da entrada em vigor da nova lei ndo sera
por ela atingidas, continuando a ser regidas pela legislagdo anterior, inclusive no que
se refere a seus prazos.

Diante do exposto, e da grande importancia do projeto, que fornece
certeza juridica a atividade minerdria de extracdo de materiais utilizados na
construcdo civil, disciplinando o uso dos recurso hidricos de forma a se proteger
adequadamente o meio-ambiente, esperamos que receba ele o apoio de nossos nobres
pares.

Sala das Sessdes, em de de 2003.

ANGELA GUADAGNIN
Deputada Federal (PT/SP)



