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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 9.700, DE 2018

(Da Sra. Laura Carneiro)

Dispde sobre repeticdes de conteudos nos canais de programacao no
Servigco de Acesso Condicionado - televisdo por assinatura.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-8889/2017.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre repeticbes de conteudos nos canais de
programacao no Servico de Acesso Condicionado — televisdo por assinatura —, de
que trata a Lei n°® 12.485, de 12 de setembro de 2011.

Art. 2° O artigo 10 da Lei n° 12.485, de 12 de setembro de 2011,

passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

A 0.

§ 4° Regulamentacdo da Ancine dispora acerca da repeticdo de
conteldos nos canais de programacao, que devera levar em
consideracdo, além dos principios previstos no artigo 3°, a natureza
econdmica da atividade de programacdo e o interesse dos
assinantes.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor ap0s sua promulgacao.

JUSTIFICACAO

A introducdo da nova lei de televisdo por assinatura em 2011, em
substituicdo a antiga lei da TV a Cabo, de 1995, resultou em extraordinarios avangos
para o pais. Segundo a associacdo do setor, a ABTA, o nimero de assinantes
praticamente duplicou em menos de trés anos de vigéncia da lei. Ademais, houve
forte aumento na oferta de conteddos nacionais, devido a politica, inserida no
escopo do normativo, de estimulo ao contetdo nacional. A lei previu, ndo somente a
imposicéo de cotas de contetdo nacional, como possibilitou o financiamento destes
contetdos com recursos administrados pela Ancine. Resumidamente, o novo
arcabouco resultou em um florescente mercado nacional de producao de filmes e de
programas de televisdo, no surgimento de novos canais de programacdo e em uma
diversidade de operadoras e de pacotes a disposicdo dos consumidores. Um dos
reflexos desse cenario, foi o incremento no valor das subscricdes e um vigoroso

ciclo econémico de crescimento no setor.

Entretanto, apesar dessa maior oferta, de canais, de operadoras e
de pacotes, € comum a percepc¢ao por parte do assinante de que ha demasiados
conteudos repetidos nos canais da televisdo paga. O resultado da combinacgéo
desses dois fatores, 0 aumento do valor das assinaturas e a repeticdo de conteudos,

explicaria, em grande parte, o expressivo crescimento dos servicos de videos pela
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internet, conhecidos como Video-Sob-Demanda (no inglés, Video On Demand -
VOD) ou IPTV, nos ultimos anos. O que se vé hoje é o desligamento no nimero de
assinantes do Servigo de Acesso Condicionado e o respectivo aumento no numero
de usuérios dos diversos servicos de IPTV. Em que pese esse deslocamento de
usuarios entre empresas — também conhecido como churn — seja irrelevante do
ponto de vista regulamentar, sob a 6tica da industria nacional do audiovisual e da
arrecadacdo tributaria representa um duro golpe. Enquanto as empresas de
televisdo por assinatura sdo companhias estabelecidas no pais e forte contribuintes
em termos de impostos e de empregos, as empresas de VOD possuem, via de regra
sede fora do pais, recolhem menos impostos e produzem muito menos contelddos

localmente.

Diante desse cenario, resolvemos apresentar o presente projeto de
lei. Mediante nossa proposta, o 6rgdo responsavel pelo estabelecimento da politica
nacional de audiovisual, a Agéncia Nacional do Cinema — Ancine - devera
regulamentar o numero de repeticdes. O projeto determina que a norma devera
refletir os principios contidos no artigo 3° da Lei do SeAC, notadamente a promog¢ao
da diversidade cultural e o estimulo ao desenvolvimento social e econémico do Pais.
Cientes de que o uso das repeticbes atende também a uma l6gica comercial e
possui impacto direto no custo total de producdo dos respectivos canais,
determinamos, da mesma maneira, que a regulamentacdo devera contemplar a
ordem econdmica, a livre iniciativa e a minima intervencéo da administracao publica,
de modo a viabilizar a atividade econdmica. Assim, estamos certos de que a
Agéncia, que possui solidos mecanismos de consulta junto a esse setor da
economia e a sociedade, sabera sopesar 0s principios sociais e econémicos e
publicara um instrumento regulatério com parametros adequados em beneficio de

toda a sociedade brasileira.

Pelos motivos apresentados, solicitamos 0 apoio dos nobres pares.

Sala das Sessdes, em 06 de margo de 2018.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N@ 12.485, DE 12 DE SETEMBRO DE 2011

Dispbe sobre a comunicacdo audiovisual de
acesso condicionado; altera a Medida
ProvisoOria n® 2.228-1, de 6 de setembro de
2001, e as Leis n° 11.437, de 28 de dezembro
de 2006, 5.070, de 7 de julho de 1966, 8.977,
de 6 de janeiro de 1995, e 9.472, de 16 de
julho de 1997; e d& outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) CAPITULO Il N
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA COMUNICACAO
AUDIOVISUAL DE ACESSO CONDICIONADO

Art. 3° A comunicacdo audiovisual de acesso condicionado, em todas as suas
atividades, sera guiada pelos seguintes principios:

| - liberdade de expresséao e de acesso a informacao;

Il - promocdo da diversidade cultural e das fontes de informacdo, producdo e
programagéo;

I11 - promocéo da lingua portuguesa e da cultura brasileira;

IV - estimulo a producdo independente e regional;

V - estimulo ao desenvolvimento social e econdmico do Pais;

VI - liberdade de iniciativa, minima intervencdo da administracdo publica e defesa
da concorréncia por meio da livre, justa e ampla competicdo e da vedacdo ao monopdlio e
oligopdlio nas atividades de comunicagdo audiovisual de acesso condicionado.

Paragrafo unico. Adicionam-se aos principios previstos nos incisos deste artigo
aqueles estabelecidos na Convencdo sobre a Protecdo e Promocdo da Diversidade das
Expressdes Culturais, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 485, de 20 de dezembro de 2006.

CAPITULO 11l
DAS ATIVIDADES DA COMUNICACAO AUDIOVISUAL
DE ACESSO CONDICIONADO

Art. 4° S3o atividades da comunicacgéo audiovisual de acesso condicionado:

| - producéo;

Il - programacao;

Il - empacotamento;

IV - distribuicdo.

8 1° A atuagdo em uma das atividades de que trata este artigo ndo implica
restricdo de atuacdo nas demais, exceto nos casos dispostos nesta Lei.

8 2° Independentemente do objeto ou da razdo social, a empresa que atuar em
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quaisquer das atividades de que trata este artigo sera considerada, conforme o caso, produtora,
programadora, empacotadora ou distribuidora.
) CAPITULO IV
DA PRODUCAO, PROGRAMAQAO E EMPACOTAMENTO
DE CONTEUDO

Art. 10. A gestdo, a responsabilidade editorial e as atividades de selecéo e direcédo
inerentes a programacdo e ao empacotamento sdo privativas de brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de 10 (dez) anos.

8 1° As programadoras e empacotadoras deverdo depositar e manter atualizada, na
Ancine, relacdo com a identificacdo dos profissionais de que trata o caput deste artigo, 0s
documentos e atos societarios, inclusive os referentes a escolha dos dirigentes e gestores em
exercicio, das pessoas fisicas e juridicas envolvidas na sua cadeia de controle, cujas
informac@es deverdo ficar disponiveis ao conhecimento publico, inclusive pela rede mundial
de computadores, excetuadas as consideradas confidenciais pela legislacéo e regulamentacéo,
cabendo a Agéncia zelar pelo sigilo destas.

8 2° Para a finalidade de afericdo do cumprimento das obrigacdes previstas nos
arts. 16 a 18 desta Lei, as programadoras e empacotadoras deverdo publicar, nos seus sitios na
rede mundial de computadores, a listagem atualizada dos contetdos audiovisuais e canais de
programacdo disponibilizados, respectivamente, incluindo sua classificagdo em conformidade
com os tipos definidos nesta Lei.

8 3° Para efeito do cumprimento do disposto no Capitulo V, a Ancine podera
solicitar a programadora documentos comprobatérios de que o conteido exibido € brasileiro,
incluindo o Certificado de Produto Brasileiro, para os casos de que trata a Medida Provisoria
n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.

Art. 11. Nenhum contetdo veiculado por meio do Servico de Acesso
Condicionado sera exibido sem aviso, antes de sua apresentacdo, de classificacdo informando
a natureza do conteldo e as faixas etarias a que ndo se recomende.

8 1° O Ministério da Justica fiscalizara o disposto no caput e oficiara & Ancine e a
Anatel em caso de seu descumprimento.

8 2° A Anatel oficiara as distribuidoras sobre os canais de programacdo em
desacordo com o disposto no caput, cabendo a elas a cessagé@o da distribuicdo desses canais
apos o recebimento da comunicacao.

§ 3° A distribuidora deveréa ofertar ao assinante dispositivo eletrdnico que permita
0 bloqueio da recepcdo dos contetdos transmitidos.

§ 4° (VETADO).

FIM DO DOCUMENTO
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