PROJETO DE LEIN® |, DE 2008

(Dos Srs. Membros do Conselho de Altos Estudos e Avaliacao Tecnoldgica José
Linhares, Inocéncio Oliveira, Ariosto Holanda, Félix Mendoncga, Fernando Ferro,
Humberto Souto, Jaime Martins, Mauro Benevides, Paulo Henrique Lustosa, Paulo
Teixeira, Professora Raquel Teixeira e Severiano Alves)

Dispbe sobre as competéncias, a
composicdo e a forma de funcionamento do
Conselho de Gestéao Fiscal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei trata das competéncias, da composicao e
da forma de funcionamento do Conselho de Gestdo Fiscal — CGF, de ambito
nacional, instituido pelo art. 67 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Art. 2° Compete ao Conselho de Gestéo Fiscal:

| — harmonizar e coordenar os critérios e procedimentos
relativos a gestao fiscal entre todos os entes da Federacgéo;

Il — disseminar praticas visando ao aumento da eficiéncia,
eficacia, economicidade e efetividade do gasto publico, a melhoria da
arrecadacéao, ao controle do endividamento e a transparéncia da gestao fiscal,

lIl — editar normas gerais para a consolidacdo das contas
publicas e a padronizacéo das prestacfes e tomadas de contas e dos relatorios
e demonstrativos contabeis;

IV — estabelecer normas e padrdoes diferenciados e
simplificados para os pequenos Municipios, bem como os mais adequados ao
efetivo controle social,

V — elaborar e divulgar diagnosticos, estudos e analises;



VI — estimular a compatibilizacdo entre a responsabilidade
fiscal e a responsabilidade social,

VIl — elaborar o seu regimento interno.

Art. 3° O Conselho de Gestdo Fiscal — CGF seréa
integrado pelos seguintes membros e respectivos suplentes:

| — quatro representantes do Poder Executivo federal, de
acordo com as respectivas areas de atuacao do CGF;

Il - representante do Tribunal de Contas da Uni&o;
lIl — representante do Senado Federal;

IV — representante da Camara dos Deputados;

V — representante do Conselho Nacional de Justica;
VI — representante do Ministério Publico da Uniéo;

VIl — dois representantes dos Secretarios Estaduais de
Fazenda, escolhidos pelo CONFAZ;

VIII — dois Secretarios Municipais de Fazenda, escolhidos
pelo organismo nacional de sua representacgéo;

IX — representante do Conselho Federal de Economia;
X — representante do Conselho Federal de Contabilidade;

XIV — dois representantes da comunidade académica e
profissional, recrutados entre professores, pesquisadores ou estudiosos das
areas de Economia, Contabilidade e Finangas Pdublicas, indicados por
instituicées de ensino e pesquisa, e por organizacdes profissionais.

8 1° Os membros suplentes serdo os substitutos legais ou
pessoas previamente indicadas.

§ 2° Os membros do CGF terdo mandatos de dois anos,
permitida uma Unica reconducédo, exceto na hipétese de titulares de cargos ou
funcdes.

8 3° O CGF é presidido por um dos representantes do
Poder Executivo federal, dentre os quais sera indicado seu substituto.



Art. 4° O Conselho reunir-se-a em Brasilia,
ordinariamente a cada trimestre e, extraordinariamente, por convocacéao de seu
Presidente ou pelo menos um terco dos seus membros, com antecedéncia
minima de sete dias e pauta preestabelecida.

Art. 5° As deliberacdes do Conselho, sob a forma de
resolucdes, serdao tomadas por maioria de dois tercos de seus membros e
encaminhadas para adogcdo pelos responsaveis nas diversas areas de
competéncia legal e técnica abrangidas pela atuacéo do CGF.

Paragrafo Unico. Decisbes adotadas por maioria dos
membros do CGF, mas inferior ao quérum estabelecido no caput, constituirdo
recomendacdes, que serdao adotadas facultativamente.

Art. 6° O CGF podera constituir comissdes para tratar de
temas especificos, com qualquer nimero de seus membros.

Paragrafo Unico. Poderéo ser convidados ou convocados
personalidades ou servidores, para tratar de temas especificos, seja
participando de reunides ou de grupos de trabalho, ou mesmo como
expositores.

Art. 7° Para o custeio das atividades do CGF havera
dotacdo orcamentéria prépria, que podera correr a conta do orgamento do
Ministério ou Orgdo a que pertencer o representante do Poder Executivo
federal mencionado no paragrafo 3° do art. 3°.

Paragrafo Unico. A participacdo dos membros sera
considerada funcao relevante e ndo tera remuneracéo.

Art. 82 O Conselho sera instalado em até noventa dias
contados da vigéncia desta Lei.

Paragrafo unico. Os membros do Conselho aprovaréo,
em sua primeira reunido ordinaria, o regulamento préprio, que dispora sobre as
condi¢des de seu funcionamento.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



JUSTIFICACAO

O Conselho de Gestéo Fiscal — CGF, instituido pela Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF, até hoje néo foi implementado, pois depende de lei, que “dispora sobre
a composicao e a forma de funcionamento do Conselho”.

Alguns projetos nesse sentido ja tramitaram na Casa,
mas, por diversas razdes, nado tém prosperado. Um dos aspectos
freqientemente questionados vem sendo o de possiveis inconstitucionalidades
nas iniciativas parlamentares que disponham sobre organizacdo e
funcionamento da administracdo federal, e, mais especificamente, sobre a
atribuicdo de 6rgéos da estrutura do Poder Executivo.

Todos estes cuidados foram observados na elaboracéo
da presente proposta, que nao invade a competéncia privativa do Presidente
da Republica, ndo cria 6rgdo, nem define competéncias que nao sejam as
derivadas da propria LRF, além de respeitar a composi¢cdo preestabelecida
naquela Lei.

Na realidade, ndo é possivel prescindir do funcionamento
efetivo, permanente do referido Conselho, pela importancia e abrangéncia de
suas funcdes, pela necessidade de harmonizacdo de normas e procedimentos
atinentes a Administracdo Orcamentaria e Financeira, e, particularmente, a
propria Contabilidade Pdudblica, que, de uma vez por todas, precisa
compatibilizar conceitos e praticas nas diversas esferas e Poderes da
Administracdo, e, mais recentemente, convergir para os padrdes adotados no
resto do mundo.

Esse enfoque € essencial com vistas a converter o
sistema de Contabilidade Publica em referéncia para as informacdes e para a
comunicacdo entre o Setor Publico e a sociedade de um modo geral. A
participacdo dos cidaddos nos processos que envolvem a captacdo e a
alocagdo de recursos esta estritamente associada a possibilidade de a
linguagem das contas publicas disponibilizar dados e informacdes que possam
ser compreendidos, analisados, discutidos e avaliados.

Os sistemas hoje adotados sdo de pouca utilidade
pratica, servindo, muito mais, para o cumprimento de exigéncias formais; sdo



sistemas “fechados”, produzidos internamente para os préprios usuarios, que
nao sado os cidadaos, os contribuintes, nem mesmo 0s gestores dos 0rgaos e
entidades estatais.

Destaque-se, ainda, que, por meio da Portaria n°® 184, de
25 de agosto de 2008, o Ministro da Fazenda determinou a Secretaria do
Tesouro Nacional o desenvolvimento de um conjunto de a¢des, no sentido de
promover a convergéncia de nossas normas em utilizacdo as Normas
Internacionais de Contabilidade publicadas pela International Federation of
Accountants — IFAC e as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao
Setor Publico editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade — CFC. Entre
outras preocupacdes, figura a de assegurar que os Principios Fundamentais de
Contabilidade sejam respeitados no ambito do setor publico.

O presente projeto nasceu de uma avaliacdo de politica
publica realizada no ambito do Conselho de Altos Estudos e Avaliacdo
Tecnolégica da Camara dos Deputados. Durante tal avaliacdo, consultores
legislativos analisaram problemas associados a implementacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal e debateram com especialistas e consultaram

prefeitos de varios municipios.

Como se podera constatar pelo teor do projeto de lei,
todas as providéncias estariam sendo adotadas a fim de garantir uma
equitativa participacdo no Conselho de Gestdo Fiscal e uma qualificada
contribuicdo por parte da comunidade académica e profissional, além de
agilidade e leveza no seu funcionamento, conferindo aos seus proprios
membros a prerrogativa de disporem sobre as condi¢des mais adequadas para
a efetividade no atingimento de seus objetivos.

Por estas razdes, esperamos contar com o pleno apoio
dos ilustres Pares na aprovacgao deste Projeto de Lei.



Sala das Sessfes, em de de 2008.
Joseé Linhares Inocéncio Oliveira
Ariosto Holanda Félix Mendonca
Fernando Ferro Humberto Souto
Jaime Martins Mauro Benevides
Paulo Henrique Lustosa Paulo Teixeira

Professora Raquel Teixeira Severiano Alves



