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Trata-se de Projeto de lei de autoria do ilustre deputado Jorge Solla, que visa
alterar o Codigo Penal para punir as pessoas que divulgarem, sem justa causa e sem
prévia autorizacdo, imagens de pacientes ou dados do seu prontuario médico.

Como justificativa, o autor argumenta que “no ambito infralegal, os cddigos de
ética profissionais abordam a matéria. Todavia, na seara legal, o tema € genericamente
regulamentado, apenas. Acreditamos que a previsdo de um tipo penal especifico
relacionado a divulgacdo irregular de fotos e dados de prontuérios de pacientes
permitiria a reducdo brusca desses casos”.

A proposigdo foi distribuida a esta Comissdo, para andlise dos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, adequada técnica legislativa e mérito.

E o relatério.

I -VOTO DO RELATOR

Quanto aos aspectos constitucional e juridico a proposicdo atende aos
pressupostos formais e materiais previstos na Constituicdo Federal e estd em
conformidade com os principios e normas do ordenamento juridico brasileiro. Também
foram observados os ditames da LC 95/98, que trata da técnica legislativa.



Passo a expor breves consideracGes acerca do mérito das proposicdes em
analise.

Atualmente, a tecnologia tem dado um grande suporte para atuacdo dos
profissionais de salde. No entanto, o fato de a maioria dos profissionais de saude ter
acesso a novas tecnologias, como celulares com cadmeras fotograficas, criou um novo
confronto €tico nas instituicbes de salde, uma vez que situacdes vivenciadas pelos
pacientes sdo facilmente capturadas e reproduzidas, com rara obtencdo de
consentimento prévio do paciente.

O direito a imagem € um direito fundamental de todo cidaddo brasileiro
protegido explicitamente na Constituicdo Federal:

ATt 5%

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de
sua violagao;”

A imagem ¢é a propria individualizacdo figurativa de uma pessoa. O retrato da
pessoa faz as vezes de verdadeira senha a identificar de pronto o individuo,
distinguindo-o dos demais. Dai por que confere a seu titular todos os meios de defesa e
composicao contra ataques ou divulgacfes ndo autorizadas, injustas ou distorcidas.

O direito a imagem esté ligado a ideia maior de protecdo a intimidade ou reserva
a vida privada (right of privacy do direito anglo-americano ou del diritto alla
riservatezza da doutrina italiana). E o direito de cada um para limitar a seu arbitrio a
difusdo de sua propria imagem. A arbitraria divulgacdo penetra na érbita reservada de
nossa atividade e vontade. (Fonte: ARAUJO, Luiz Alberto David. “A protegdo
constitucional da propria imagem”. Belo Horizonte: Del Rey, 2006, p. 110).

Nesse sentido, é o entendimento do jurista Walter Moraes. “Como decorréncia
da autonomia da vontade e do respeito ao livre-arbitrio, o direito a privacidade confere
ao individuo a possibilidade de conduzir sua propria vida da maneira que julgar mais
conveniente sem intromissdo da curiosidade alheia, desde que ndo viole a ordem
publica, os bons costumes e o direito de terceiros”. (MORAES, Walter. Direito a
propria imagem. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, ano 61, n. 443, setembro de 2002, p.
64)

Vale ressaltar que, o direito a propria imagem esta diretamente ligado a outro
direito fundamental: o direito a liberdade. A autorizacdo para a divulgacdo ou exposi¢édo
da propria imagem enfeixa-se no poder de autodeterminacdo que cada um possui, que,
sem duavida, ficaria ferido se fosse vulnerado contra a vontade de seu titular. Em outras
palavras, a pessoa deve-se reservar plena liberdade de autorizar ou ndo o uso de seu
retrato.



A pessoa tem plena liberdade de escolher se seu retrato deve ou ndo ser
veiculado, ainda que em exposi¢fes em recintos abertos ou fechados. Enfim, ndo é a
qualquer um que interessa ver sua imagem reproduzida em diversos locais, até em
jornais e revistas.

A ideia do direto a imagem como extensdo do direito de liberdade, também foi
adotada pelo Codigo Civil em vigor.

O Cadigo Civil dispde que:

“Art. 20. Salvo se autorizadas, ou se necessarias a administracdo da justica ou a
manutencdo da ordem puablica, a divulgacdo de escritos, a transmissdo da
palavra, ou a publicacéo, a exposicdo ou a utilizacdo da imagem de uma pessoa
poderdo ser proibidas, a seu requerimento e sem prejuizo da indenizacdo que
couber, se lhe atingirem a honra, a boa fama ou a respeitabilidade, ou se se
destinarem a fins comerciais.

Paragrafo Unico. Em se tratando de morto ou de ausente, sdo partes legitimas
para requerer essa protecdo o conjuge, os ascendentes ou os descendentes.”

Ao atender um paciente, muitas vezes o profissional da satde fotografa ou filma
o caso. Normalmente, ha duas razfes corriqueiras que justificam tal ato: a primeira é
para a documentagdo do caso do paciente onde o uso das imagens fica restrito ao
prontuario clinico do paciente. Essa razdo se justifica, porque as fotografias sdo efetivo
meio de prova e, se porventura algum dia houver um litigio envolvendo aquele
determinado tratamento, tais imagens poderdo ser utilizadas para aquela finalidade.

A segunda razdo pela qual muitos profissionais da salde tiram fotografias dos
pacientes e respectivos tratamentos/procedimentos realizados, diz respeito a divulgacao
do caso clinico, com a sua publicacdo em periddicos cientificos, apresentacdo em aulas,
Ccursos, congressos e similares.

Podemos citar ainda uma outra razdo: o uso das imagens para a divulgacdo dos
servigos do profissional que conduziu o tratamento/procedimento.

A doutrina civilista majoritaria entende que, da mesma forma que € preciso o
fornecimento do Consentimento Livre e Esclarecido (CLE) do paciente para que possa
ser realizado determinado tratamento/procedimento, para a obtencdo/gravacdo das
imagens também é necessario o consentimento do paciente, ou de seu responsavel legal
(no caso de incapaz). Porém, a imagem produzida somente podera ser utilizada para 0s
fins especificos a que se destinou inicialmente. Se porventura o profissional tiver
intencdo de usa-la, por exemplo, em publicacGes, precisarad do consentimento especifico
para este fim.

Varios Cadigos de Etica Profissional patrios fazem referéncia e estabelecem
normas para a utilizacdo de informacdes e imagens de pacientes, para diferentes



finalidades. O Codigo de Etica Médica vigente possui norma especifica sobre o uso de
imagens de pacientes.

“Art. 75. E antiético fazer referéncia a casos clinicos identificaveis, exibir
pacientes ou seus retratos em anuncios profissionais ou na divulgacdo de
assuntos médicos, em meios de comunicagdo em geral, mesmo com autorizacao
do paciente.

A profissdo médica requer o minimo de formalismo e a divulgagédo de videos e
fotos dos pacientes na internet ndo & uma atitude profissional, além de causar
constrangimentos para 0s pacientes e seus familiares.

O problema, segundo o Conselho Federal de Medicina, é que quase sempre 0s
pacientes sdo expostos de alguma forma, o que é contra o Codigo de Etica da profissao.
Por isso, podem ser punidos com adverténcia sigilosa e até publica.

“A orientagdo do Conselho Federal de Medicina ¢ ndo tirar essas fotos de
pacientes ou dentro do hospital. H4 uma resolucdo bem rigida quanto a isso no cddigo
de ética médica”, ressaltou o conselheiro do CFM, Celso Murad. De acordo com ele, é
proibido o médico fazer divulgacdo e exposicdo dos pacientes. “Para fazer a foto,
precisa ter uma autorizacdo anterior e ainda ndo pode identificar o paciente. E esse tipo
de foto sdé pode ser usada em congressos para apresentacdo de casos, ndo para
divulgacao na internet”, concluiu. (Fonte:
http://www.sbait.org.br/imprensa/clippings/2014/atribuna.pdf)

A imagem esta relacionada ao direito de privacidade, que é um direito
individual, que abrange situacdes relacionadas a intimidade de cada um, ao respeito, a
dignidade e aos relacionamentos familiares e sociais.

E importante refletir que, “a condicdo de enfermidade gera sentimentos como
incapacidade, dependéncia, inseguranca e sensacdo de perda do controle sobre si
mesmo. Os doentes encaram a hospitalizacdo como fator de despersonalizacdo por
reconhecerem a dificuldade para manter sua identidade, intimidade e privacidade. O
ambiente hospitalar é estressante por diversos fatores, essencialmente ao doente, por
perder o controle sobre os que o afetam, e dos quais depende para a sua sobrevivéncia.
Além disso, a internagdo é angustiante por evidenciar a fragilidade a que estdo sujeitos,
devido a exposi¢do emocional e fisica”. (Fonte: Artigo intitulado “O Cuidado de
Enfermagem e a Invasdo da Privacidade do Doente: Uma Questio Etico-Moral”,
publicado na Revista Latino-Americana de Enfermagem, vol.10, n°.3, Ribeirdo Preto,
Maio/Junho 2002).

A privacidade é uma necessidade e um direito do ser humano, sendo
indispensavel para a manutengdo da sua individualidade. Infelizmente, nota-se que na
pratica hospitalar, em muitas situacdes, falta cuidado, atencdo com a exposicao corporal
e pouca preocupacdo com o pudor do paciente. Este, que deveria ser percebido como
sujeito do cuidado, torna-se objeto, perdendo sua identidade. (idem)



Particularmente no cenario de emergéncia, as filmagens trazem questdes éticas
especificas, pois os pacientes estdo vulnerdveis, muitas vezes sem a capacidade de
consentir ou sentem-se sob pressdo para dar o consentimento.

Um estudo internacional analisou a comercializacdo de imagens do atendimento
médico em ambiente hospitalar. Como resultado, encontrou que, muitas vezes, a
filmagem violava a privacidade dos pacientes e isso, geralmente, podia ser evitado com
0 consentimento adequado do individuo. (Fonte: Geiderman JM, Larkin GL.
Commercial filming of patient care activities in hospitals. JAMA. 2002; 288(3):373-9)

Penso que, os pacientes devem ter a chance de conceder ou ndo o consentimento
para realizacdo de imagens. Isso deve ser documentado de forma que se cumpram as
recomendacdes do cddigo de ética e de protecdo de dados e confidencialidade do
paciente.

Uma vez que o sujeito fotografado autoriza a utilizacdo da imagem, é importante
observar que, “o consentimento deve ser interpretado restritivamente, uma vez que, 0
aceite em permitir a fotografia pode ndo incluir a publicacdo da mesma; tampouco a
concordancia em publicacdo ndo inclui outros usos”. (TEPEDINO G, Barboza HH,
Moraes MC. Codigo Civil Interpretado: conforme a Constituicdo da Republica. Rio de
Janeiro: Renovar; 2004, p. 48)

Vale ressaltar que, em quase todos os paises o direito de imagem recebe o
mesmo tratamento, exigindo o consentimento do paciente para a publicacdo de fotos.

1. Alemanha. A matéria esta disciplinada na Lei do Direito do Autor, de 9 de
janeiro de 1907, bem como na Lei de 9 de setembro de 1965. Apresenta como traco
fundamental a proibicdo de divulgacdo ou exibicdo em publico da imagem sem
consentimento do efigiado

2. Argentina. A matéria encontra-se disciplinada na Lei n. 11.723, de 28 de
setembro de 1933, particularmente em seu artigo 31, que consagra 0 mesmo principio
central alem&o. Deixa claro que o consentimento tem que ser expresso e na falta do
titular por morte, essa faculdade passa ao cénjuge e aos descendentes diretos daquele;
na falta deste, ao pai e a mée do titular.

3. Austria. O artigo 78 da Lei da Propriedade Intelectual, de 9 de abril de 1936,
modificada em 14 de julho de 1949 e em 8 de julho de 1953, igualmente proibe a
exposicdo publica e a difusdo de retratos em locais de acesso publico, se de tal maneira
houver prejuizo da pessoa representada ou de algum parente proximo, sem prévia
autorizacdo, especifica para a publicacdo. Tais parentes proximos sdo das linhas
ascendentes ou descendentes e o cOnjuge supérstite.

4. Beélgica. A Lei Belga de Propriedade Intelectual, de 22 de marco de 1886, em
seu artigo 20, dispde que nem o autor nem o proprietario de um retrato tem o direito de
reproduzi-lo, incluida a exposicdo publica, sem o consentimento da pessoa efigiada ou
de seus sucessores durante 20 anos a partir da morte.



5. Espanha. Dois diplomas legais avultam de importancia quanto a protecdo do
direito & imagem na Espanha. Na diccdo do artigo 18 de sua respectiva Constituicdo, de
26 de dezembro de 1978, “¢ garantido o direito a honra, a intimidade da pessoa e familia
e a propria imagem”. A Lei Organica n. 1 de 1982, do mesmo pais, por seu turno, em
seu artigo 7°, considera intromissdo ilegitima, no ambito da protecdo dessa lei, a
captacdo, reproducdo ou publicacdo por fotografia, filme ou qualquer outro
procedimento da imagem de uma pessoa em lugares ou momentos de sua vida privada
ou fora deles, salvo as expressdes legais. De outra parte, igualmente, ndo é permitida a
utilizacdo do nome, da voz ou da imagem de uma pessoa para fins publicitarios,
comerciais ou de natureza anéloga.

6 Estados Unidos da América. A legislacdo federal veda o uso do retrato de
pessoa viva como marca industrial e nos papéis de banco. A Cahill’s Law de 1930, do
Estado de Nova lorque, no Capitulo 7, estabelece em seu paragrafo 50 que é passivel de
delito quem se utiliza para sua publicidade ou 0 seu comércio 0 nome, 0 retrato ou a
imagem de uma pessoa viva sem prévio consentimento dela ou de seus pais ou tutores
se menores de idade. O paragrafo 51 autoriza os fotografos profissionais a exporem 0s
retratos que possuam como mostras de seu trabalho, mesmo fora de seus estudios, a
menos que haja proibicdo por escrito do modelo.

7. Gréa-Bretanha. A Lei Inglesa sobre Propriedade Intelectual, de 7 de
novembro de 1956, e a nova lei do Reino Unido, de 23 de julho de 1958, estabelecem
que, se uma pessoa contrata um retrato (fotografia, pintura, gravura etc.) e paga ou se
obriga a pagar em dinheiro ou o0 seu equivalente monetario e a obra realizada é fruto
desse contrato, o comitente terd todos os direitos autorais sobre ela com base na referida
lei.

8 Italia. O Cddigo Civil Italiano, em seu artigo 10, permite que, a requerimento
do interessado, seja obstada a exposicdo publica da fotografia de uma pessoa, de seus
pais, conjuge ou filhos menores de idade, fora as excecdes legais, quando haja prejuizo
ao decoro ou a reputacdo da pessoa fotografada ou de seus parentes.

9. Japdo. O direito japonés, por meio de lei de 4 de marco de 1899 e ulteriores
modificagdes, dispde que o direito do autor sobre um retrato fotografico realizado as
custas de um terceiro a este pertencera.

10 México. A moderna Lei Mexicana de Propriedade Intelectual, de 29 de
dezembro de 1956, reza em seu artigo 13 a proibi¢do da publicacdo do retrato sem o
conhecimento do retratado e, depois de sua morte, sem o dos ascendentes, filhos e
outros descendentes, até o segundo grau.

11. Portugal. No direito portugués, a imagem estad amparada no artigo 26 de sua
Constituicdo e a Lei n. 2/99, de 3 de janeiro, demarca, para 0 exercicio da imprensa,
como limite a imagem e a palavra dos cidadéos, a par de haver capitulacdo expressa no
Caodigo Penal Portugués, em seu artigo 192, que estipula pena de um ano e multa de até
240 dias para quem captar, fotografar, filmar, registrar ou divulgar imagens das pessoas



ou de objetos ou espacgos intimos. H& também amparo no direito tanto no Cédigo Civil
Portugués, que vigora a partir de junho de 1967, como em outros diplomas, como, por
exemplo, o Decreto-lei n. 330/90, de 23 de outubro, que trata do cédigo da publicidade.

12 Suica. O sistema legal suico, em linhas mestras, ndo difere dos demais
quanto ao direito do autor e ao consentimento do retratado. O artigo 28, paréagrafo 1°, do
Cddigo Civil, prevé que quem sofre um ataque ou uma leséo ilicita em seus interesses
pessoais pode solicitar ao juiz a sua cessagdo. 3.13 Uruguai. A Lei Uruguaia sobre
Propriedade Intelectual, de 17 de dezembro de 1937, em seu artigo 20, a exemplo de
outras, estabelece que cabe a pessoa retratada em obra artistica os respectivos direitos,
desde que a obra tenha sido contratada com encargo financeiro. No mais, quanto ao
consentimento e a possibilidade de reparacdo, ndo difere das demais, nem mesmo no
que tange as excecoes.

Jurisprudéncia

A jurisprudéncia dos tribunais, incluido o Supremo Tribunal Federal, protegem o
direito a imagem, ora como ofensa a honra, ora como lesdo a privacidade ou intimidade,
de modo geral.

No Pretdrio Excelso, hd precedente protegendo a propria imagem, diante da
utilizacdo de fotografia, em anincio com fim lucrativo, sem a devida autorizacdo da
pessoa fotografada, mesmo antes da atual Constituicdo. Sob a égide da vigente
Constituicdo Federal, ao consagrar o direito a imagem como direito autbnomo, €
expressivo o seguinte julgado de nossa Corte Maior:

“CONSTITUCIONAL. DANO MORAL: FOTOGRAFIA: PUBLICACAO
NAO CONSENTIDA: INDENIZACAO: CUMULACAO COM O DANO
MATERIAL: POSSIBILIDADE. CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 5°, X. I.
Para a reparacdo do dano moral ndo se exige a ocorréncia de ofensa a reputacdo
do individuo. O que acontece € que, de regra, a publicacdo da fotografia de
alguém, com intuito comercial ou ndo, causa desconforto, aborrecimento ou
constrangimento, ndo importando o tamanho desse desconforto, desse
aborrecimento ou desse constrangimento. Desde que ele exista, ha o dano moral,
que deve ser reparado, manda a Constituicdo, art. 5°, X. Il. - R.E. conhecido e
provido” (RE 215.984/RJ, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 28.6.2002)

Em suma, partindo da interpretacdo sistematica do assunto “Direito de Imagem”
no Brasil, nota-se que, apesar da Constituicdo Federal e do Codigo Civil dispor sobre o
direito a imagem, ndo ha norma especifica para os casos envolvendo pacientes e
médicos, o que da margem para abusos.

Em relacdo a divulgagdo das informacdes contidas nos prontuarios médicos, o
raciocinio é o mesmo, com algumas peculiaridades.

A obrigacdo do médico de manter segredo quanto as informacgdes de que tiver
conhecimento no desempenho de suas fungfes escora-se na preservacao da intimidade



do paciente e sua infracdo constitui ato ilicito, tipificada no Cédigo Penal Brasileiro, em
seu artigo 154, sendo vejamos:

Violacéo do segredo profissional

Art. 154. Revelar alguém, sem justa causa, segredo, de que tem ciéncia em razédo
de funcédo, ministério, oficio ou profissdo, e cuja revelacdo possa produzir dano a
outrem:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, ou multa

A obrigacdo de proteger o prontuéario é do médico, mas também recai sobre o
hospital que mantém a sua guarda. Genival Veloso de Franca informa que, “todo
paciente espera que as informacdes prestadas sejam mantidas como confidenciais. E é o
hospital que deve promover a guarda desse sigilo, tendo o uso dessas informacdes a
dimensdo da propria necessidade do paciente. Qualquer que seja a graduagdo do
servidor no hospital, tém ele a obrigacdo de manter a reserva do conteido do prontuério,
respondendo, assim, legal e disciplinarmente pela revelacdo nédo autorizada da
informacdo”.(FRANCA, Daniel. “O segredo profissional, o sigilo ¢ a copia do
prontudrio médico”, artigo publicado no site juridico Jusbrasil, em dezembro de 2016.
https://danielfranca.jusbrasil.com.br/artigos/111756943/0-segredo-profissional-o-sigilo-
e-a-copia-do-prontuario-medico)

Portanto, as informacdes que necessariamente exigem a identificagdo do
paciente s6 podem ser fornecidas com 0 seu expresso consentimento ou de seu
representante legal, a ndo ser que a determinacdo de exibicdo advenha de lei ou de
solicitacdo judicial baseada em justa causa. Deve o hospital, nestas hipéteses, exigir
autorizacdo por escrito do paciente ou de seu representante legal, quando este for
incapaz, ainda que parcialmente.

Diante destas considera¢fes, ndo ha davidas a respeito do fato de que o
prontuério, exames, laudos e toda e qualquer informacdo atinente a salde do paciente
pertence a ele somente, e ndo ao médico, enfermeiro ou a instituicdo hospitalar, que
apenas tém o dever de guarda destes documentos, como mencionado.

Por essa razdo, em boa hora é o Projeto de lei que visa tornar expressa a
proibicdo de divulgacdo ndo-autorizada de imagens e de dados de prontuarios de
pacientes sob cuidados de profissionais de satde, por quem quer que seja.

O Projeto de lei em andlise € meritorio na medida em que amplia a punicao
prevista no art. 154 do Codigo Penal para atingir qualquer pessoa que tenha acesso, ou
seja, ndo somente os médicos e enfermeiros mas, por exemplo, algum funcionario do
hospital onde se encontra o paciente, ou até mesmo pessoas que circulam pelo hospital.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033702/c%C3%B3digo-penal-decreto-lei-2848-40
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10619917/artigo-154-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
https://danielfranca.jusbrasil.com.br/artigos/111756943/o-segredo-profissional-o-sigilo-e-a-copia-do-prontuario-medico
https://danielfranca.jusbrasil.com.br/artigos/111756943/o-segredo-profissional-o-sigilo-e-a-copia-do-prontuario-medico

Diante do exposto, o parecer é pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do PL 7.237/17 e, no mérito, pela aprovacéo da proposigéo.

Sala das sessdes, 30 de maio de 2017.

Deputado FRANCISCO FLORIANO (DEM/RJ)



