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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.516, DE 2016

(Do Sr. Weverton Rocha)

Institui o Programa Nacional de Crédito ao Jovem Empreendedor, em
atendimento ao disposto no inciso Ill do art. 15 da lei 12.852, de 5 de
agosto de 2013.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2485/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Crédito ao Jovem
Empreendedor, em atendimento ao disposto no inciso III do art. 15 da
Lei 12.852, de 5 de agosto de 2013.

Art. 2° Poderéd ser titular do beneficio de que trata a presente Lei
o jovem empreendedor que atenda as seguintes condicgdes:

I - possuir entre 18 (dezoito) e 29 (vinte e nove) anos de idade;

IT - ndo ser detentor de emprego, cargo ou funcdo publica;

III - apresentar Plano de Negdécios em formuldrio préprio, conforme
regulamento;

v - tenha concluido o) Ensino Médio e realizado curso

profissionalizante ou formagdo vinculada ao Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego, ou curso oferecido por Instituto
Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, ou ainda esteja cursando
ou tenha concluido o ensino superior.

Art. 3° O crédito concedido ao jovem empreendedor deve abranger:

I - a agquisigdo de itens diretamente relacionados com a implantacédo,
ampliacdo ou modernizacdo da estrutura das atividades de producéo,
prestacdo de servigcos e/ou transporte de empreendimentos localizados
nas regides em que o0s jovens residam;

IT - a aquisicdo de equipamentos e de programas de informatica
voltados para a melhoria da gestdo dos empreendimentos ja existentes
hd n&o mais que 3 (trés) anos.

Pardgrafo Unico. O valor do crédito referido no caput deste artigo
deve ser revisado periodicamente, em intervalos ndo superiores a b5
(cinco) anos e, se for o caso, alterado em virtude da necessidade de
restabelecimento do wvalor efetivo de poder de compra, cabendo ao
6rgdo gestor do Programa atualizar o referido wvalor, conforme
regulamento.

Art. 4° A taxa de Jjuros incidente sobre o crédito ao Jjovem
empreendedor sera revisada periodicamente, em intervalos nao
superiores a 5 (cinco) anos e, se for o caso, alterada pelo &érgéo
gestor do Programa, conforme regulamento.

Art. 5° O Ministério do Trabalho e Emprego fixard, em prazo ndao
superior a 90 (noventa) dias, as diretrizes gerais do Programa e
serd o responsavel por sua superviséo.
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Paragrafo Unico. Em intervalos néo superiores a 5 (cinco) anos o
Ministério do Trabalho e Emprego deve promover avaliacdo dos
resultados do Programa, consubstanciada em relatdério puiblico a ser
divulgado em meio digital de amplo acesso aos cidaddos, e propor as
alteracdes necessarias em sua diretrizes, se for o caso.

Art. 6° O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
(BNDES) serda o executor da presente Lei, consoante regulamentacdo do
Banco Central do Brasil, no gue tange as normas operacionais e
crediticias, podendo partilhar o referido Programa de Crédito com
outros bancos, preferencialmente publicos, ou entidades, mediante
convénio.

Art. 7° O0Os recursos do Programa Nacional de Crédito ao Jovem
Empreendedor ter&o origem no Fundo de Amparo ao Trabalhador.

Pardgrafo Unico. O Programa Nacional de Crédito ao Jovem
Empreendedor passa a integrar o conjunto de Programas de Geracgdo de
Emprego e Renda geridos pelo BNDES.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICAGCAO

A proposigdo ora apresentada busca atender do melhor modo
possivel a determinacdo legal estabelecida no Estatuto da Juventude,
Lei 12.852, de 5 de agosto de 2013, in verbis:

“Art. 15 A acdo do poder publico na efetivacdo do
direito do jovem a profissionalizacdo, ao trabalho e
a renda contempla a adocdo das seguintes medidas:

[...]

IIT - criacdo de linha de crédito especial destinada
aos jovens empreendedores;”

Cumpre-nos destacar que a taxa de desemprego entre jovens
de 15 a 24 anos no Brasil em 2014 foi de 13,4%, um pouco acima da
média mundial de 13% e equivalente a média da América Latina e
Caribe. Entretanto, as projecgdes para 2015 sdo de que o desemprego
dos jovens no Brasil tenha alcancado 15,5%. A Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT) estima que a taxa mundial de
desemprego entre jovens mantenha-se na casa de 13% e gque na América
Latina alcance 13,9%. Percebe-se que a situagdo no Brasil agrava-se
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e supera as médias regionais e mundiais, demonstrando que medidas
mitigadoras devem ser tomadas o quanto antes.

A falta de qualificacdo e de experiéncia sé&do fatores que
diminuem as ©possibilidades de empregabilidade dos Jjovens. Num
ambiente de crise, com a concorréncia por empregos acirrando-se, OsS
mais experientes certamente terdo maiores vantagens competitivas.
Uma boa solucdo para evitar o desemprego dos mais Jjovens e
inexperientes ¢é 1incentivar o empreendedorismo. A constituicgdo de
pequenos negbdécios ndo sbé6 evitard que engrossem as filas de
desempregados como lhes garantird uma experiéncia enriquecedora como
gestor de sua prépria empresa. A medida, assim, também visa promover
a ampliacdo das oportunidades de empregabilidade do jovem por meio
da abertura e do apoio aos pequenos negdcios familiares. Entendemos
que o suporte familiar ¢é essencial ndo sé para o sucesso dos
empreendimentos, mas também para o necessario incentivo e apoio
emocional que empreendedores t&do jovens certamente precisardo em sua
jornada. Entretanto, ndo se pode prescindir da devida qualificacgéo
técnica - empreender ndo deve ser uma aventura, mas uma atividade
calcada sobre uma correta e precisa andlise das possibilidades do
mercado e sobre o devido conhecimento técnico. Nesse sentido, a
concessdo de crédito deve estar ligada a uma formagcdo ou
qualificacdo formal por meio de cursos de nivel médio ou superior
devidamente registrados.

Programas que buscam melhorar a empregabilidade de nossos
jovens, como o Pronatec, o Busca Jovem, que funciona como um portal
de empregos, e o Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego
sdo muito bons e extremamente necessarios, mas ndo abarcam a
importante seara do empreendedorismo. Pesquisa patrocinada pela
Confederacdo Nacional dos Jovens Empreendedores em parceria com a
Revista Pequenas Empresas & Grandes Negdécios no ano de 2014
identificou que 34% dos jovens com idade entre 21 e 25 anos desejam
empreender. Falta-lhes oportunidade e apoio.

Entendemos que o ©programa de crédito para Jjovens
empreendedores deve se 1inspirar em ©programas de sucesso Jja
gerenciado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), como o Pronaf-Jovem, que integra o conjunto de agdes do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)
e garante crédito a Jjovens que pretendam manter e desenvolver
atividades agricolas, e o Programa Nacional do Microcrédito
Produtivo Orientado (PNMPO), ambos financiados com recursos do Fundo
de Amparo ao Trabalhador (FAT). Entendemos que algumas de suas
caracteristicas devem ser replicadas para os jovens empreendedores
moradores de zonas urbanas.

Torna-se imprescindivel que este Programa, para bem
atender a determinacdo legal e para que tenha todas as garantias de
perenidade e manutencdo adequadas, ganhe também a forma de uma lei.
Cabe, pois, ao Poder Legislativo c¢riar esta politica publica e
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garantir a concretizagdo do direito social definido no Estatuto da

Juventude.

Sala das Sessdes, em 24 de fevereiro de 2016.
Weverton Rocha

Deputado Federal - PDT/MA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.852, DE 5 DE AGOSTO DE 2013

Institui o Estatuto da Juventude e dispde sobre
os direitos dos jovens, 0s principios e
diretrizes das politicas publicas de juventude e
o Sistema Nacional de Juventude -
SINAJUVE.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DOS DIREITOS E DAS POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUDE

CAPITULO II
DOS DIREITOS DOS JOVENS

Secao 111
Do Direito a Profissionaliza¢do, ao Trabalho e a Renda

Art. 15. A acdo do poder publico na efetivacdo do direito do jovem a
profissionalizacdo, ao trabalho e a renda contempla a adocédo das seguintes medidas:

| - promocdo de formas coletivas de organizacdo para o trabalho, de redes de
economia solidaria e da livre associa¢ao;

Il - oferta de condicBes especiais de jornada de trabalho por meio de:

a) compatibilizagdo entre os horérios de trabalho e de estudo;

b) oferta dos niveis, formas e modalidades de ensino em horarios que permitam a
compatibilizacdo da frequéncia escolar com o trabalho regular;

I11 - criacdo de linha de crédito especial destinada aos jovens empreendedores;

IV - atuacdo estatal preventiva e repressiva quanto a exploracao e precarizacao do
trabalho juvenil;

V - adogdo de politicas publicas voltadas para a promoc¢do do estagio,
aprendizagem e trabalho para a juventude;
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VI - apoio ao jovem trabalhador rural na organizacdo da producéo da agricultura
familiar e dos empreendimentos familiares rurais, por meio das seguintes acdes:

a) estimulo a producdo e a diversificacdo de produtos;

b) fomento a producdo sustentdvel baseada na agroecologia, nas agroindudstrias
familiares, na integracdo entre lavoura, pecuéria e floresta e no extrativismo sustentavel,

c) investimento em pesquisa de tecnologias apropriadas a agricultura familiar e
aos empreendimentos familiares rurais;

d) estimulo a comercializacdo direta da producdo da agricultura familiar, aos
empreendimentos familiares rurais e a formacao de cooperativas;

e) garantia de projetos de infraestrutura basica de acesso e escoamento de
producéo, priorizando a melhoria das estradas e do transporte;

f) promocdo de programas que favorecam o acesso ao crédito, a terra e a
assisténcia técnica rural;

VII - apoio ao jovem trabalhador com deficiéncia, por meio das seguintes acdes:

a) estimulo a formac&o e a qualificacdo profissional em ambiente inclusivo;

b) oferta de condicGes especiais de jornada de trabalho;

c) estimulo a insercdo no mercado de trabalho por meio da condicédo de aprendiz.

Art. 16. O direito a profissionalizacdo e a protecdo no trabalho dos adolescentes
com idade entre 15 (quinze) e 18 (dezoito) anos de idade sera regido pelo disposto na Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, e em leis especificas,
ndo se aplicando o previsto nesta Secao.

FIM DO DOCUMENTO
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