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RELATORIO

Trata-se de auditoria operacional no processo de definicdo das cotas anuais da Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE) e das bandeiras tarifarias, em atendimento a solicitacdo do
Congresso Nacional encaminhada a este Tribunal pela Comissdo de Defesa do Consumidor da Camara
dos Deputados, motivada pelo expressivo aumento nas contas de energia de todos os consumidores
ocorrido no ano de 2015 e com o objetivo de apurar possivel falta de transparéncia ou irregularidade
No processo.

2. Reproduzo, a seguir, na integra o relatorio de auditoria elaborado pela SeinfraElétrica:

“Trata-se de auditoria operacional decorrente de Solicitacdo do Congresso Nacional (SCN)
encaminhada a este Tribunal por meio do Oficio 118/2015 do Presidente da Comissdo de Defesa do
Consumidor da Camara dos Deputados, Deputado Eli Correa Filho, ap6s aprovacdo da Proposta de
Fiscalizacdo e Controle (PFC) 2/2015, de autoria do Deputado Weliton Prado (peca 1).

2. Por meio da aludida SCN foi solicitada ao TCU a realizacdo de fiscalizacdo sobre o
processo de definicdo das cotas anuais da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) e de
bandeiras tarifarias, haja vista o expressivo aumento nas contas de energia de todos os consumidores
ocorrido no ano de 2015, o que, segundo o autor da PFC 2/2015, ocorreu de forma pouco
transparente e com indicios de irregularidades por ele ndo citados.

3. A fiscalizacéo foi aprovada por meio do Acérdédo 356/2016 — Plenario, de 24/02/2016 (peca
8), e tem como unidades fiscalizadas o Ministério de Minas e Energia (MME), a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel) e as Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras).

I.1. Antecedentes

4. Em 2014, foi realizada no ambito do TC-011.223/2014-6, ampla auditoria operacional para
avaliar os efeitos da Medida Provisoria 579/2012 na CDE, que resultou no Acérddo 2.565/2014 —
Plenario.

5. Tal acordao trouxe determinacbes ao MME no sentido de regularizar (i) o pagamento das
indenizacOes das concessionarias que renovaram as concessdes, nos termos do art. 4° da Portaria
Interministerial 580/MME/MF, de 01/11/2012, e (ii) os repasses da CDE a Eletrobras, notadamente
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da rubrica Conta Consumo de Combustiveis (CCC), destinada aos fornecedores de combustiveis para
os sistemas isolados, de forma a evitar o colapso de abastecimento da regiéo Norte.

6. Em 2015, com o julgamento do levantamento consubstanciado no Relatério Sistémico de
Fiscalizacdo de Infraestrutura de Energia Elétrica (FiscEnergiaElétrica, TC-013.099/2014-0),
proferido por meio do Acorddo 993/2015 — Plenario, foi determinado a SeinfraElétrica que, ao
realizar o monitoramento do Acdrddo 2.565/2014 — Plenario, exarado no ambito do TC-
011.233/2014-6, atualizasse o escopo da fiscalizagdo de modo a contemplar:

‘9.2.1. uma apuracdo mais abrangente do atual momento de realismo tarifario presente no
setor elétrico, analisando ndo apenas os impactos diretos da Medida Proviséria 579/2012, mas
também outros temas que incidem diretamente sobre a modicidade dos precos praticados no pais,
como o sistema de bandeiras tarifarias, as revisdes e reajustes extraordinarios autorizados pela Aneel
e 0 aumento do endividamento das empresas do Grupo Eletrobras;

9.2.2. um estudo comparativo em que sejam explicitadas as diferengas entre 0s precos
nacionais de energia elétrica e 0s precos praticados em outros paises, na medida em que o Brasil
apresenta uma das tarifas mais elevadas do mundo, mesmo possuindo um parque de geracao
eminentemente hidrico;’

7. Tais assuntos envolvem o objeto da SCN ora em apreco e estdo sendo tratados por meio do
TC-003.346/2015-3, motivo pelo qual entende-se pertinente que, quando do julgamento de mérito do
referido processo, seja encaminhada copia da decisao que vier a ser prolatada a comissao solicitante.

1.2. Objetivo e Escopo da Auditoria

8. Esta auditoria tem por objetivo levantar informacgdes sobre o processo de definicdo das
cotas anuais da CDE e das bandeiras tarifarias, bem como avaliar se a definicdo das cotas da CDE
para o ano de 2015 atendeu a aspectos de legalidade e de legitimidade.

1.3. Critérios

9. H4, no setor, competéncias atribuidas a diversos agentes, entre 0s quais se destacam o
Ministério de Minas e Energia (MME), o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), o Comité
de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE), a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), a
Empresa de Pesquisa Energética (EPE), o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) e a Camara
de Comercializagéo de Energia Elétrica (CCEE).

10. Essas competéncias estdo insculpidas nos diplomas que regem o setor elétrico, em especial
as Leis 9.427/1996, 9.478/1997, 9.648/1998, 10.683/2003, 10.847/2004, 10.848/2004 e 12.783/2013.

|.4. Metodologia

11. Para a realizagdo deste trabalho, foram utilizadas as diretrizes contidas nas Normas de
Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (NAT-TCU).

12. Em relagdo aos principais métodos e atividades realizados na fase de planejamento da
presente auditoria, citam-se: reunides com superintendentes e técnicos da Aneel e analise documental,
a partir da legislacéo pertinente e de estudos e documentos contidos nos sitios eletronicos do MME,
da Aneel e das Centrais Elétricas Brasileiras S.A.

13. Considerando os objetivos da auditoria, formulou-se a matriz de planejamento (...) e foram
delineados os achados de auditoria apresentados neste relatorio.

1. VISAO GERAL

14. Em meados de 2012, o Governo Federal antecipou, por meio da MP 579/2012, o
vencimento das concessdes de geracdo e de transmissao de energia que expiravam entre 2015 e 2017,
0 que ocasionou significativas alteragdes na Conta de Desenvolvimento Energético.

15. Visando diminuir em 20%, em média, as tarifas de energia, 0 governo optou por reduzir o
total de encargos, com a descontinuidade da cobranga da CCC-Isolados, de parte da Reserva Global
de Reversdo (RGR), bem como de 75% das cotas da CDE. Para isso, estipulou-se aporte do tesouro
nacional & CDE, lastreado nos recebiveis do servico da divida de Itaipu.
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16. Ao ser criada, em 2002, a CDE estabelecia apenas dois subsidios: a universalizagdo do
servico de energia elétrica e a tarifa social destinada aos consumidores de baixa renda (Lei
10.438/2002).

17. Desde a edicdo da MP 579/2012, que foi convertida na Lei 12.783/2013, foram editadas
outras sete medidas provisorias para alterar o sistema elétrico brasileiro, além de seis decretos para
regulamentar a matéria, com amplo impacto na CDE.

18. Além disso, desde janeiro de 2015, as contas de energia sdo faturadas de acordo com o
sistema de bandeiras tarifarias, requlamentado mediante a Resolu¢cdo Normativa Aneel 547/2013.

19. Nesse contexto, o0 TCU busca compreender nesta auditoria o processo de definicdo das
cotas anuais da CDE e de bandeiras tarifarias, bem como avaliar se eles sdo compativeis com 0s
normativos que regem a matéria.

I1l. CONSTATACOES DA AUDITORIA OPERACIONAL

20. Esta secdo do relatorio divide-se duas partes, que seguem as questfes de auditoria, com o
intuito de conhecer e avaliar: i) o processo de definicdo das cotas da CDE; e ii) o processo de
definicdo das bandeiras tarifarias.

[11.1. Como foi feito o processo de definicdo das cotas da CDE/2015 e que motivos elevaram
substancialmente o valor das cotas no ano de 20157

I11.1.1. Processo de definicdo das cotas da CDE

21. Originalmente, nos termos do art. 13 da Lei 10.438/2002, a CDE possuia como finalidade
apenas a de promover o desenvolvimento energético dos estados e a competitividade da energia
produzida a partir de fontes e6lica, pequenas centrais hidrelétricas, biomassa, gas natural e carvéo
mineral nacional, nas areas atendidas pelos sistemas interligados e promover a universalizacdo do
servico de energia elétrica em todo o territorio nacional.

22. Para tanto, eram fontes de receita da conta: i) 0os pagamentos anuais realizados pelos
concessionarios e autorizados a titulo de Uso de Bem Pdblico (UBP); ii) as multas aplicadas pela
Aneel; e iii) a partir de 2003, as cotas anuais pagas por todos 0s agentes que comercializam energia
elétrica com consumidor final, mediante encargo tarifario incluido nas tarifas de distribuicdo e
transmissdo de energia elétrica. Essas cotas anuais eram definidas em valores idénticos ao rateio da
Conta de Consumo de Combustiveis Fosseis (CCC) dos sistemas elétricos interligados do ano de
2001, sendo reajustadas anualmente pela variacdo do mercado e do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA).

23. A partir de 2013, o regime de formacédo e utilizacdo dos recursos da CDE foi alterado
significativamente com a edigdo da MP 579/2012, convertida na Lei 12.783/2013.

24. Quanto a origem dos recursos, além das fontes ja mencionadas, foram adicionadas novas
fontes, oriundas de créditos do Tesouro Nacional junto a ltaipu, e da possivel transferéncia de
recursos da RGR.

25. Quanto as despesas, nesse novo regime, a CDE, além dos objetivos originais, passou a
prover os recursos da CCC, previstos na Lei 12.111/2009 e assumiu objetivos similares ao da Reserva
Geral de Reversdo (RGR), criada pelo art. 4° da Lei 5.655/1971, como o de amortizar operacdes
financeiras vinculadas a indenizacdo por ocasido da reversao de concesses ou atender a finalidade
de modicidade tarifaria.

26. Além disso, a Lei 12.839/2013 também atribuiu & CDE as funcdes de prover 0s recursos
para compensar descontos aplicados aos usuarios dos sistemas de distribuicdo de energia elétrica,
antes compensados nas proprias tarifas por meio de subsidio cruzado, e para compensar o efeito da
ndo adesdo a prorrogacdo de concessOes de geracdo de energia elétrica, a fim de assegurar o
equilibrio da reducéo das tarifas de que trata a MP 579/2012.

27. Em contrapartida, as distribuidoras e transmissoras licitadas a partir de 12 de setembro de
2012 e os agentes com concessdes prorrogadas nos termos da MP 579/2012 ficaram desobrigados do
recolhimento da cota anual da RGR. Também foi extinto o encargo tarifario da CCC, muito embora o
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custo de geracdo de energia elétrica nos sistemas isolados tenha passado a integrar as necessidades
de recursos da CDE.

28. A partir da edicdo da MP 579/2012, a forma de calculo das cotas anuais da CDE também
foi alterada substancialmente, pois deixou de resultar da mera atualizacdo pela inflacdo e o
crescimento do mercado, passando a ser apurada com base na diferenca entre a necessidade total de
recursos da conta e a arrecadacéo proporcionada pelas demais fontes de receita.

29. Por derradeiro, em func@o da conjuntura hidrolégica desfavoravel nos anos de 2013 e
2014, e de seus impactos no equilibrio econémico e financeiro das distribuidoras, também foram
instituidas novas despesas na CDE, com base na modicidade tarifaria, por meio dos Decretos
7.891/2013, 7.945/2013, 8.2013/2014 e 8.221/2014, que permitiram o repasse de recursos da CDE as
distribuidoras para a cobertura de custos associados com a contratacdo de energia e 0 pagamento de
encargos setoriais para o atendimento do mercado cativo de energia elétrica.

30. A fiscalizagéo da gestdo economica e financeira do fundo e a fixagéo das cotas anuais
pagas pelos agentes, mediante encargo tarifario, é atribuicdo da Aneel, ao passo que a
regulamentacdo e a programacdo orcamentaria da CDE competem ao Poder Executivo e a
movimentacao financeira da conta as Centrais Elétricas Brasileiras (Eletrobras).

31. Para a fixagdo das cotas anuais da CDE, a Aneel segue o rito interno descrito na
Resolucdo Normativa 273/2007, fazendo a consolidacdo do orcamento anual com base em estimativas
proprias de receitas e despesas e em informacdes fornecidas pela Eletrobras, Ministério de Minas e
Energia (MME) e Ministério da Fazenda (MF).

32. Esse processo é precedido de audiéncia publica convocada pela Aneel, nos termos do art.
3%-A, § 3° da Lei 9.427/1996, regulamentada pelo Decreto 2.335/1997, com o0 objetivo de: i) recolher
subsidios e informacdes; ii) propiciar aos agentes e consumidores a possibilidade de encaminhamento
de seus pleitos, opinides e sugestdes; iii) identificar, da forma mais ampla possivel, todos os aspectos
relevantes a matéria objeto da audiéncia publica; e iv) dar publicidade a acdo regulatoria da
Agéncia.

33. No ano de 2015, para a definicdo das cotas da CDE, a Agéncia elaborou a Nota Técnica
14/2015-SGT/SRG/Aneel (peca 16), esbocando o orcamento da CDE para o ano de 2015, e abriu, no
dia 04/02/2015, a Audiéncia Publica (AP) 3/2015, com prazo de recebimento de contribui¢des entre 0s
dias 04/02/2015 e 13/02/2015. Foram recebidas contribui¢bes de 27 agentes do setor.

34. Cada um dos itens de receita e despesa da CDE/2015 foi analisado pela superintendéncia
competente, e as contribui¢cdes foram respondidas ao longo da Nota Técnica 33/2015-SGT/SRG/Aneel,
culminando, por fim, na edicdo da Resolucdo Homologatéria Aneel 1.857/2015, homologando as
aludidas cotas.

35. Dessa maneira, a analise formal desse processo de definicdo das cotas da CDE para 0 ano
de 2015 ndo evidenciou a ocorréncia de inconformidades, visto que foram atendidos os preceitos da
Lei 9.427/1996 e o rito interno da Aneel, descrito na Resolu¢do Normativa 273/2007.

I11.1.2. Motivos para o aumento substancial das cotas da CDE/2015

36. Embora néo tenham sido identificadas impropriedades no processo de definicdo das cotas
da CDE para o ano de 2015, o cerne da solicitacdo que deu ensejo a esta auditoria diz respeito ao
aumento repentino dos valores arrecadados ao fundo por meio dessas cotas no periodo, que se passa
a examinar a seqguir.

37. Mas, antes, faz-se necessario realizar uma analise sintética sobre o orgamento da CDE
para o ano de 2015, demonstrado a seguir:

Tabela 1 - Orcamento da CDE/2015 (R$ milhGes)

Despesas 2013 | 2014 | 2015 Receitas 2013 | 2014 | 2015
Restos a pagar do ano 0| 1.627| 3.000| |saldo 3.786 o| 435
anterior
Indenizagdo das o| 3.179| 4.898| |uBP 674 558| 585
Concessdes
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Subsidios Tarifarios 4461 4.092| 5.454 Multas 174 218 127

Subvengao Redugdo 386| 389 389| |RGR-Cotas o| 1.025| 805

Equilibrada da Tarifa

Baixa Renda 2.200| 2.009| 2.166| |Reposicao de o| 1.270| 1.169
Financiamentos

Programa Luz para 2027 875 875 Parcelamentos a ol 1498 69

Todos receber

Carvao Mineral 1.004| 1.123| 1.216 Tesouro 8.460( 11.805 0
Devolugéo Decreto

Verba MME 0 31 24 7 945/2013 0 0| 3.137

CCC 4.043| 4.658| 7.223 Cotas CDE 1.024| 1.700|18.920

Total 14.121118.074 | 25.246 Total 14.121| 18.074 | 25.246

Fonte: Nota Técnica 33/2015-SGT/SRG/Aneel (peca 17, p. 5).

38. De acordo com a Tabela 1, os itens de despesa da CDE que mais aumentaram do ano de
2014 para 2015 foram: i) os restos a pagar do ano anterior; ii) a indenizacdo das concessoes; iii) 0s
subsidios tarifarios; e iv) os repasses para a CCC. O unico item de despesa que foi reduzido no
periodo analisado foi a verba destinada ao MME, em apenas R$ 7 milhGes.

39. Quanto aos restos a pagar de 2014, observa-se, conforme a Tabela 2, que a rubrica
‘Subvencdo Modicidade — Reducéo da Tarifa’ é a que tem 0 maior peso.

Tabela 2 - Restos a Pagar de 2014

Em RS mil Contas a Pagar
| Total
Descrigdo Jun, ] Jul | Ago l Set l Out ’ Nov Dez

|CTG - Emp. de Distribuig3o. ! ) . | i ) JE5451 —
Eletrobras
CTG - Reemb. - Outras : : 8702 66171 71202 66.361  74.903 287.339
Subsidio de Sub-rogacio - 5 ; 10.040 14.487 14.583  15.349 54.459
Subsidio LPT . . z . g 129196  36.937 166.133
Subsidio Baixa Renda 91 1 1 - 17.782 15.679 19.090 52.644
Carvao Mineral - : : ; 91.687 91687 91687 275.061
subpengria Subsidios:« 88.825 25734 25734  26.164 30287  30.488  32.453 259685
Desconto tarifario
Suaieneao Hodicinase 23.099 32641 35503 362711 376.002 387.753 391.726  1.609.435
Reducdo da Tarifa

Total [ 112.015] 58376] 69.9a0] 465.086] e01.447] 735.7a7] 831.206] 2.873.907

Fonte: Nota Técnica 33/2015-SGT-SRG/Aneel (peca 17, p. 5).

40. Esse subsidio, criado por meio da MP 605/2013, e regulamentado pelo art. 4° do Decreto
7.891/2013, alude que a CDE deve prover recursos para compensar o efeito da ndo adesdo a
prorrogacdo das concessdes de geracdo de energia elétrica, com vistas a assegurar o equilibrio da
reducdo das tarifas das concessionarias de distribuicdo de que trata o art. 1°, § 2° da Lei
12.783/2013.

41. No que tange a indenizacdo das concessdes, houve aumento de R$ 1,627 bilhdo em 2014
para R$ 3 bilhdes em 2015, valor que corresponde as condi¢des de parcelamento previstas na
Portaria Interministerial 580/MME/MF, de 01/11/2012.

42. Quanto aos subsidios tarifarios custeados por meio da CDE, na abertura da AP 3/2015, a
estimativa dessa rubrica de despesa para 2015 era de R$ 5,806 bilhGes. O montante correspondia aos
valores homologados pela Aneel nos processos tarifarios das distribuidoras realizados em 2014, sem
0 ajuste do periodo anterior, com uma estimativa de crescimento médio de 30% de seu valor dada a
expectativa de aumento das tarifas e do mercado em 2015.

43. Todavia, a previsdo de gastos da CDE com o custeio desses descontos tarifarios foi
atualizada para R$ 5,454 bilhdes, considerando os valores ja homologados pela Agéncia para os
meses de janeiro e fevereiro de 2015, o resultado da Revisdo Tarifaria Extraordinaria vigente a partir
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de 1° marc¢o de 2015 e uma previsdo de aumento de 10% a partir dos processos ordinarios de reajuste
e revisao tarifarias no ano de 2015 (peca 17, p. 6).

44. Em relacdo as despesas com a CCC, observa-se que, a partir do ano de 2013, foi extinto o
encargo relativo ao rateio do custo de consumo de combustiveis para a geragdo de energia elétrica
nos Sistemas Isolados.

45. O mecanismo de reembolso da CCC passou a prever o reembolso do custo total de geracéo
(CTG), subtraida a parcela equivalente ao custo médio da energia e poténcia comercializadas no
Ambiente de Contratacdo Regulada (ACRmed).

46. A partir das parcelas de custo dos contratos de energia e poténcia, da geracdo propria
(aluguel de unidades geradoras, O&M e remuneracdo de capital), dos combustiveis conforme
quantidades previstas pelo Grupo Técnico Operacional da Regido Norte (GTON), aplicados os limites
de precos e de consumo especifico, e do valor do ACRmeéd publicado pela Aneel, a Eletrobras
calculou o orgamento da CCC para 2014, chegando ao valor de R$ 5,44 bilhdes.

47. Para 2015, o CTG calculado pela Eletrobras foi de R$ 5,951 bilhdes.

48. Todavia, varios outros itens foram cobertos pela CCC em 2015. A tabela 3 a seguir mostra
as parcelas referentes ao orcamento da CCC 2015.

Tabela 3 - Or¢camento da CCC/2015

Saldo em caixa R$ 0,130
Custo Total de Geragao R$ 5,951
Valor do ACR médio x Quantidade de Energia Prevista (-)R$ 1,719
Tributos sem compensacao de créditos R$ 1,212
Sub-rogacao R$ 0,097
Continuidade do contrato CEA-Eletronorte R$ 0,314

Contrato de suprimento da Termo Norte Il (Despacho ANEEL n° 2.180/2013), R$ 0224
parcelas 2015 da repactuacdo da divida de R$ 1,171 bilhGes ’
Tributos de 2009 a 2013 (Resolugdo Normativa n® 597/2013) néo repactuados R$ 0,048
Tributos de 2009 a 2013 (Resolugdo Normativa n® 597/2013) da Amazonas R$ 0 884
Energia, sem repactuacao '
Reprocessamento de tributos de 2009 a 2013 (Resolugdo Normativa n® 597/2013),
parcelas 2015 da repactuacdo da Amazonas Energia, Ceron, Boa Vista Energia e R$ 1,055
Eletroacre no valor de R$ 6.555 bilhGes

Alteraces nas aliquotas de PIS/PASEP, COFINS e CIDE, sobre o 6leo diesel, com
um resultado médio para 2015 de R$ 0,15/L. (Consumo estimado de 882.936.000 L R$ 0,132
de 6leo diesel)

Previsdo de recebimento de parcelamento de dividas de agentes do setor com

fundo, relativo a inadimpléncia no pagamento do extinto encargo da CCC (-)R$ 0,125
Fator eficiente de perdas (-) R$ 0,156
Deducao de recuperacao de tributos pelas beneficiarias (-) R$ 0,325
Total RS 7,721

Fonte: Nota Técnica 14/SGT/SRG/ANEEL (pega 16, p. 14).

49. Observa-se que a maior parte do aumento expressivo da conta CCC se refere a parcelas de
rubricas de tributos que passaram a ser reembolsaveis a partir da publicagdo da Resolucao
Normativa Aneel 597/2013, que, em seu art. 9°, diz que ‘os agentes beneficiarios da CCC terao direito
ao reembolso do custo decorrente dos créditos ndo compensados de ICMS e de PIS/Pasep e Cofins,
constituidos e acumulados a partir de agosto de 2009 (inclusive) .

50. Por fim, para fazer frente ao total de despesas contidas no orgamento, houve um acréscimo
nas seguintes rubricas de receitas: i) devolucao relativa ao reembolso do repasse efetuado pela CDE
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as distribuidoras, no periodo de janeiro de 2013 a janeiro de 2014, para cobrir os custos com a
exposicdo involuntaria e com o despacho de térmicas por razdo de seguranca energética; e ii)
arrecadacao de cotas da CDE.

51. O aludido aumento foi ainda maior em razdo do fim do aporte de recursos do Tesouro
Nacional na conta, 0 que tornou necessario a elevacdo da arrecadacéo de cotas da CDE de R$ 1,7
bilhdes em 2014 para R$ 18,9 bilhdes em 2015.

52. Conforme Nota Técnica da Aneel (peca 16, pp. 16-17), a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) encerrou, a partir do ano de 2015, os aportes diretos do Tesouro para a CDE. Essas
transferéncias totalizaram R$ 19 bilhdes nos anos de 2013 e 2014 e havia uma previsdo inicial de uma
transferéncia de R$ 9 bilhdes no Projeto de Lei Or¢camentaria Anual (PLOA) de 2015 (pega 16, p. 15).
Todavia o repasse de recursos do Tesouro a CDE foi cancelado pelo Governo e a conta ficou
desfalcada em aproximadamente 50%, valor que foi repassado por cotas aos consumidores.

53. Assim, além do crescimento de algumas despesas custeadas pela CDE, a arrecadacdo da
conta ficou comprometida pelo fim dos repasses do Tesouro Nacional, 0 que ocasionou aumento
expressivo das cotas repassadas ao consumidor em 2015.

54. Pelo exposto, em face das fundamentacdes acima mencionadas, também ndo foram
identificadas inconsisténcias no aumento substancial das cotas da CDE no ano de 2015.

[11.2. Como foi feito o0 processo de definicdo das bandeiras tarifarias para 2015?

55. A energia elétrica no Brasil é predominantemente gerada por hidrelétricas, sendo
complementada por termelétricas durante todo o ano, porém, mais particularmente no periodo seco
(de maio a novembro) ou quando os niveis dos reservatorios estdo proximos do nivel de risco. A
frequéncia do acionamento de térmicas tem aumentado nos ultimos anos. O impacto direto disso se
manifesta de duas formas: na elevacédo do custo de geracéo de energia e na variacdo desse custo ao
longo do ano.

56. O impacto do custo se da a partir da diferenca do MWh gerado pela térmica e o da
hidrelétrica: o MWh gerado pela primeira, tudo o mais constante — e independentemente do
combustivel utilizado — é mais caro do que 0 MWh gerado pela segunda. O impacto na variacéo do
custo, por sua vez, deve-se a maior exposicdo a hidrologia — na ocorréncia de baixa precipitacdo e de
diminuic&o dos niveis dos rios e reservatorios, mais usinas térmicas precisam ser acionadas, elevando
0 custo médio da energia gerada no pais, fato que vem ocorrendo nos ultimos trés anos.

57. Como forma de sinalizar 0 aumento do custo de geracao mais firmemente ao consumidor
final advindo da situacdo descrita acima, incentivando a economia de energia via aumento de tarifa e
diminuindo a necessidade de caixa das distribuidoras, que ficaria exposta a compra de energia em
valor elevado até o periodo do reajuste anual de tarifas, a Aneel implementou o sistema de Bandeiras
Tarifarias.

58. Na pratica, o ONS indica para a Aneel a previsdo das condi¢des de geracdo de energia em
cada regido do pais, o que dependera dos niveis dos reservatérios, das chuvas, do consumo de energia
e da estratégia adotada pelo Operador na geracdo, e a Agéncia indica o custo da energia ao
consumidor final de acordo com a previsao recebida.

59. Essa indicacdo de custo é traduzida por uma ‘bandeira’ — verde, amarela ou vermelha: a
verde indica que os custos de geracdo de energia elétrica estdo sendo considerados baixos pelo ONS,
dadas as caracteristicas do sistema, a amarela sinaliza que estes estdo aumentando e, por fim, a
bandeira vermelha aponta que os custos estdo muito elevados.

60. O Submaodulo 7.1 do Proret, aprovado por meio da Resolu¢cdo Normativa Aneel 464/2011,
definiu que o sistema de bandeiras tarifarias seria aplicado a partir no ano de 2015 as
concessiondrias do SIN, tendo sido realizados, em 2013 e 2014, testes com a finalidade de simular os
resultados obtidos com a aplicagdo hipotética das bandeiras amarela e vermelha e divulgar aos
consumidores os procedimentos de aplica¢éo do sistema.

61. Até fevereiro de 2015, as bandeiras tarifarias consideravam somente o0s custos variaveis
das usinas térmicas que eram utilizadas na geragdo de energia, conforme intervalo de valores do
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[Custo Marginal de Operacao] CMO e do [Encargo de Servico de Sistema por Seguranca Energética]
ESS-SE, definido como faixas de acionamento do sistema de bandeiras tarifarias, as quais sao
publicadas em ato administrativo especifico da Aneel. J& o0 acionamento de cada bandeira tarifaria
era realizado por submercado e sinalizado mensalmente pela Agéncia, de acordo com informacdes de
CMO e ESS-SE prestados pelo ONS. Assim, para cada 100 kWh consumidos, incidia um adicional de
R$ 3, durante a bandeira tarifaria vermelha, e de R$ 1,5, na bandeira tarifaria amarela.

62. Com a edicdo do Decreto 8.401/2015 e da Resolugdo Homologatoria Aneel 1.859/2015,
que o regulamentou, para cada 100 kWh consumidos, a bandeira vermelha passou a ser de R$ 5,50 e
a amarela de R$ 2,50, e os critérios para a utilizacdo das bandeiras passaram a ser definidos da
seguinte forma:

a) bandeira verde: sera acionada nos meses em que o valor do Custo Varidvel Unitario (CVU)
da dltima usina termelétrica a ser despachada for inferior ao valor de R$ 200,00/MWh;

b) bandeira amarela: serd acionada nos meses em que o valor do CVU da dltima usina
termelétrica a ser despachada for igual ou superior a R$ 200,00/MWh e inferior ao valor-teto do
Preco de Liquidacéo de Diferencas (PLD), atualmente de R$ 388,48/MWh; e

c) bandeira vermelha: sera acionada nos meses em que o valor do CVU da ultima usina
termelétrica a ser despachada for igual ou superior ao valor-teto do PLD.

63. Os motivos foram fruto de um aprimoramento técnico descrito na Nota Técnica 28/2015-
SGT/Aneel, em que foram observados os comandos emitidos no Decreto 8.401/2015, ao estabelecer o
compartilnamento de todos os custos de geracdo por fonte termelétrica, e ndo somente 0S custos
variaveis como antes vigente, bem como os custos da exposi¢ao aos pregos de liquidacdo no mercado
de curto prazo por todas as distribuidoras do SIN.

64. Foram entdo elaborados critérios de acionamento visando definir uma Unica bandeira
mensal para todas as distribuidoras, e ndo mais por submercado, bem como recalculados os valores
adicionais das bandeiras tarifarias amarela e vermelha, de forma a refletir a expectativa de custo dos
seguintes itens:

a) variacdo do custo da parcela variavel dos Contratos de Comercializacdo de Energia
Elétrica no Ambiente Regulado (CCEAR) na modalidade por disponibilidade em relacdo a cobertura
tarifaria concedida;

b) encargo de Servico do Sistema (ESS) gerado por usinas despachadas por ordem de mérito
com CVU acima do valor-teto do PLD;

c) ESS gerado por seguranca energética (fora da ordem de mérito);

d) exposicdo involuntaria ao mercado de curto prazo decorrente de insuficiéncia contratual;

e) risco hidrologico associado a geracédo dos Contratos de Cota de Garantia Fisica (CCGF);

f) risco hidroldgico associado a geracdo de Itaipu; e

g) estimativa de excedente da Conta de Energia de Reserva (Coner) associado aos leildes de
energia de reserva.

65. No novo calculo dos adicionais de bandeira tarifaria, a Aneel utilizou como premissas um
cenario hidrologico desfavoravel, com o despacho do parque térmico na totalidade de sua
disponibilidade, seja por ordem de mérito ou seguranca energética, e manutencdo do PLD em seu
valor teto durante o ano de 2015, ou seja, com a vigéncia da bandeira vermelha ao longo de todo o
periodo.

66. Particularmente quanto as premissas utilizadas pelo regulador, a analise dos dados de
operacdo indica que o cenario estimado, de fato, aproximou-se do cenario real, uma vez que o parque
térmico foi despachado em sua totalidade dentro de uma curva estavel entre 12.000 e 15,500 MWmed,
conforme demonstrado a seguir.

Grafico 1 — Geragao do parque térmico em 2015
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67. Apresenta-se, a seguir, a estimativa dos custos relacionados no item 66 acima realizada
pela Aneel.

68. Para a parcela variavel dos CCEARs, foram comparados os custos variaveis dos contratos
a um PLD no valor teto (R$ 388,48/MWh) e a sua cobertura tarifaria, que considera um valor de
Custo Marginal de Operagdo limitado a R$ 200,00/MWh. A diferenca entre as duas parcelas é
recuperada pelas receitas das bandeiras tarifarias.

Tabela 4 - Parcela Variavel dos CCARs ha CCRBT

Custo variavel de CCARs-D a Custo variavel de CCARs-D a Custo a ser recuperado pela
PLD de R$ 200,00/MWh PLD de R$ 388,48/MWh receita das bandeiras
R$ 10.005.317.021,98 R$ 13.650.427.012,11 R$ 3.645.109.990,13

Fonte: NT 34/2015/SGT/Aneel.

69. A estimativa dos custos decorrentes da operacéo de usinas termelétricas despachadas por
ordem de mérito com CVU acima do PLD foi calculada em duas etapas.

70. Para as usinas termelétricas comprometidas com CCEARs de distribuicdo na modalidade
por disponibilidade, o custo contabilizado como ESS, dado pela diferenca entre o CVU e o PLD, foi
alocado integralmente aos consumidores cativos do SIN, como componente da receita variavel
associada a esses contratos.

71. No caso das usinas que ndo vendem sua energia por meio de CCEARs por disponibilidade,
mas por quantidade, a proposta de rateio do ESS nos cenarios em que o0 CVU é maior que o PLD é a
de que o custo seja pago por todos os agentes de consumo (cativos e livres), na propor¢do de seus
consumos liquidos.

Tabela 5 - Custo do ESS na CCRBT

ESS CVU > PLDmax ESS CVU > PLDmax ESS CVU > PLDmax total
CCARs-D Demais térmicas Cativo
R$ 5.953.367.190,03 R$ 2.389.072.586,64 R$ 8.342.439.776,66

Fonte: NT 34/2015/SGT/Aneel.

72. O encargo de ESS por seguranca energética decorre do despacho das usinas termelétricas
guando seu CVU é superior tanto ao CMO quanto ao valor teto do PLD, ou seja, ocorre quando as
usinas sdo despachadas fora da ordem de merito. Nessas situacOes, a diferenca entre o CVU e 0 PLD
é remunerada por meio dessa rubrica. Para esse encargo, o rateio dos custos afeta todos 0s agentes
do SIN (cativos e livres), conforme estimado pela Aneel na tabela a seguir.

Tabela 6 - Custo do ESS por Segurancga Energética na CCRBT
ESS Seguranca Energética Total ESS Seguranca Energética Cativo

R$ 11.627.797.154,67 R$ 8.720.847.866,00




TCU

Fonte: NT 34/2015/SGT/Aneel.

73. A estimativa dos riscos hidrolégicos associados a geracao dos contratos de CCGF e ltaipu
foi calculada aplicando-se as médias mensais de 2014 dos ajustes do Mecanismo de Realocacao de
Energia (MRE) para esses contratos nos meses em que se realizou o cenario de bandeira vermelha
para o subsistema SE/CO.

Tabela 7 - Custo do Risco Hidrolégico na CCRBT
Risco Hidrol6gico dos CCGFs Risco Hidrologico de Itaipu Total

R$ 2.832.024.018,69 R$ 2.169.683.618,52 R$ 5.001.707.637,21

Fonte: NT 34/2015/SGT/Aneel.
74. Em relacdo aos leilGes de energia de reserva, nos meses em que ha geragdo das usinas
comprometidas com os Contratos de Energia de Reserva (CER), a energia produzida ¢ liquidada no
mercado de curto prazo, sendo a receita auferida com essa liquidacéo destinada a Conta de Energia
de Reserva (Coner) para fins de composicdo dos recursos financeiros necessarios para cobertura dos
custos decorrentes dessas contratagoes.

75. Como a premissa dos célculos realizados pela Aneel pressupde um cenario de PLD no seu
valor teto durante todo o ano de 2015, a receita proveniente dessa liquidacdo gera um excedente
financeiro nas estimativas, mesmo ap0s o pagamento das despesas decorrentes da contratacdo da
energia de reserva. Com isso, para o ano de 2015, a previsdo do montante arrecadado dessa rubrica
foi abatida dos custos a serem recuperados pela receita das bandeiras tarifarias.

Tabela 8 - Custo da Energia de Reserva na CCRBT
Cobertura de EER na Tarifa Excedente da Coner Total

R$ 2.814.000.000,00 R$ 1.585.217.755,76 R$ 4.399.217.755,76

Fonte: NT 34/2015/SGT/Aneel.

76. Em relacdo a estimativa da exposicdo involuntaria de curto prazo em 2015, cabe explicar
com mais detalhes o calculo realizado pela Aneel.

77. Primeiramente, a agéncia calculou uma estimativa de carga total més a més para o
ambiente regulado no ano de 2015, aplicando-se uma taxa de crescimento de 3% em relacdo a 2014,
conforme tabela 9.

Tabela 9 - Estimativa de carga no ambiente regulado (2015)

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 019.065/2015-9

Més (2015) Carga (MWh)
Janeiro 37.329.260
Fevereiro 36.316.770
Marco 34.913.910
Abril 36.552.640
Maio 34.335.050
Junho 34.012.660
Julho 33.476.030
Agosto 32.345.090
Setembro 34.046.650
Outubro 34.026.050
Novembro 36.032.490
Dezembro 34.869.620
Total 418.256.220
Fonte: Aneel.
78. A agéncia listou todos os contratos vigentes para o ano de 2015, conforme tabela 10 a
sequir.
Tabela 10 - Contratos de Energia no ambiente regulado (2015)
Tipo de contratos Montante dos contratos (MWh)

Angra 13.858.049,34
Bilaterais 52.917.534,23
Itaipu 64.007.126,28
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Proinfa 8.332.664,14
CCGF 83.546.613,64
CCEAR 192.331.952,55
18° leil&o de ajuste (1) 8.554.361,00
Reducdes contratuais (2) - 15.161.608,74

Total 408.386.692,44

(1) Leildo realizado pela CCEE com a finalidade de adequar os desvios entre as previsoes de
contratos anteriores e a demanda atualizada do mercado. O 18° leildo foi realizado em janeiro de
2015.

(2) Reducgdes nos montantes de CCEAR decorrentes de leildes frustrados e parcelas
contratuais ndo executadas por decisdes judiciais.

Fonte: Aneel.

79. A diferenca entre a carga prevista (418 TWh) e o total dos contratos (408 TWh) se trata da
exposicado involuntaria total de energia de curto prazo, a ser liquidada pelo PLD. A Aneel, entéo,
calcula o montante total da exposicao financeira a partir da previsdo sazonalizada da exposi¢do de
carga, liquidada ao valor teto do PLD, descontada da cobertura financeira média para compra de
energia das distribuidoras concedida nos reajustes tarifarios de 2014. Esse calculo resultou em uma
estimativa de R$ 2,26 bilhdes para a receita a ser recuperada pelo sistema de bandeiras tarifarias
devido a exposi¢ao involuntaria de curto prazo.

80. Ao se consolidar todas as estimativas de custos mencionadas nos paragrafos anteriores, a
Aneel chegou aos valores listados na tabela 11:

Tabela 11 - Estimativa dos custos a serem cobertos pela receita das bandeiras tarifarias
(2015)

Item Custo (R$)

Parcela variavel CCEARs 3.645.109.990,13
ESS usinas com CVU > PLD 8.342.439.776,66
ESS seguranga energética 2.162.865.710,74
Exposi¢ao involuntaria de curto prazo 2.261.788.521,11
Risco Hidrologico CCGF 2.832.024.018,69
Risco Hidrologico Itaipu 2.169.683.618,52
Coner -4.399.217.755,76

TOTAL 17.014.693.880,09

Fonte: Aneel.

81. De posse dessa estimativa de custos (R$ 17,01 bilhdes), e com base em uma estimativa de
crescimento do mercado cativo (3%) e considerando o subsidio previsto aos consumidores de baixa
renda, a Aneel calculou o valor dos adicionais anteriormente citados a serem aplicados aos
consumidores cativos: i) R$ 55/MWh para a bandeira vermelha; e ii) R$ 25/MWh para a bandeira
amarela.

82. Portanto, a utilizacdo da bandeira tarifaria vermelha foi devidamente fundamentada e, em
face das disposigdes contidas no Decreto 8.401/2015, por meio das quais passaram a ser
considerados todos os custos de geracdo por fonte termelétrica, e ndo somente 0s custos variaveis
como antes vigente, bem como os custos da exposi¢cdo aos precos de liquidacdo no mercado de curto
prazo, restam devidamente esclarecidos os fundamentos para o aumento dos adicionais de bandeira
tarifaria ocorridos em marco de 2015.

IV. IMPACTO DECORRENTE DE JUDICIALIZACAO

83. Os valores das cotas da CDE fixados para o ano de 2015 sdo também objeto de acéo
ajuizada pela Associacdo Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia e de
Consumidores Livres (Abrace), em que é questionada, em suma, a forma de cobranca da CDE,
aplicada sobre o consumo de energia elétrica, sem refletir a propor¢cdo do uso dos sistemas de
distribuicdo e transmissdo, bem como ¢ alegada: i) pratica de politica tarifaria a revelia da lei; ii)
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criacdo de subsidios cruzados para suportar custos decorrentes do mercado cativo; e iii) a falta de
correspondéncia entre o encargo tarifario e a contraprestacao do servico (peca 31, p. 6).

84. O Juiz da 2?2 Vara Federal da Secao Judicidria do Distrito Federal, tendo em vista julgar
presente o perigo de dano de dificil reparacdo na demora natural do processo, deferiu pedido liminar
de antecipacéo dos efeitos da tutela, em favor da requerente, o que gerou a perda de arrecadacéo da
CDE num montante de R$ 1,8 bilh&o em 2015 (peca 32).

85. Caso a decisdo judicial seja mantida, esse valor serd repassado aos consumidores de
energia elétrica ndo associados da Abrace no proximo reajuste ordinario.

V. CONCLUSAO

86. Trata-se de auditoria operacional decorrente de solicitacdo do Congresso Nacional,
aprovada por meio do Acordao 356/2016 — Plenario, de 24/02/2016.

87. A auditoria teve o objetivo de avaliar a atuacdo gerencial e regulatdria dos entes
envolvidos, bem como de conhecer os processos de definicdo das cotas anuais da Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE) e de aumento das bandeiras tarifarias. Buscou-se, ainda, analisar
questdes faticas e técnicas a respeito da acdo ajuizada pela Abrace em desfavor da Aneel.

88. Grande parte do que foi solicitado pelo Congresso Nacional foi objeto do monitoramento
do Acdrddo 2.565/2014 — Plenario (TC-003.346/2015-3), resultado de auditoria operacional acerca
dos impactos da Medida Provisoria (MP) 579/2012 na Conta de Desenvolvimento Energético (CDE).

89. Quanto aos procedimentos utilizados para a definicdo das cotas da CDE/2015, observa-se
que foram cumpridos, na realizacdo da AP 3/2015, os requisitos previstos na Resolugdo Normativa
Aneel 273/2007, que trata dos procedimentos e prazos para a realizacdo de audiéncias publicas.

90. Quanto a definicdo das cotas da CDE/2015, os itens de despesa da CDE que mais
aumentaram do ano de 2014 para 2015 foram os restos a pagar do ano anterior, a indenizagdo das
concessdes, 0s subsidios tarifarios e os repasses para a CCC.

91. Dessa forma, observa-se que, além do crescimento de algumas despesas da CDE, somado
ao inicio dos pagamentos dos empréstimos feitos pela CDE e pela conta Ambiente de Contratacdo
Regulada (ACR) para socorrer as distribuidoras - detalhadamente explicadas no TC-003.346/2015-3,
a arrecadacdo da conta ficou comprometida pelo fim dos repasses do Tesouro Nacional, o que
ocasionou aumento expressivo das cotas da CDE/2015 repassadas ao consumidor.

92. Pelo exposto, ndo foram identificadas inconsisténcias no processo de defini¢do das cotas e
nem no aumento substancial das cotas da CDE no ano de 2015.

93. No que se refere as bandeiras tarifarias, elas foram implantadas como forma de sinalizar o
aumento do custo de geracao térmica ao consumidor final.

94. As receitas das bandeiras tarifarias sdo utilizadas para financiar os custos de uma série de
itens relacionados aos custos de geracdo: i) variacdo do custo da parcela variavel dos Contratos de
Comercializacdo de Energia Elétrica no Ambiente Regulado (CCEAR) na modalidade por
disponibilidade em relacédo a cobertura tarifaria concedida; ii) ESS gerado por usinas despachadas
por ordem de mérito com CVU acima do valor teto do PLD; iii) ESS gerado por seguranca
energética; iv) exposicdo involuntaria ao mercado de curto prazo decorrente de insuficiéncia
contratual; v) risco hidrolégico associado a geracdo dos Contratos de Cota de Garantia Fisica
(CCGF); vi) risco hidrolégico associado a geracao de Itaipu; e vii) estimativa de excedente da Conta
de Energia de Reserva (Coner) associado aos leildes de energia de reserva.

95. Para as estimativas desses custos, a Aneel adotou como premissas um cenario hidroldgico
desfavoravel, com o despacho do parque térmico na totalidade de sua disponibilidade, seja por ordem
de mérito ou seguranca energética, e manutengdo do PLD em seu valor teto durante todo o ano. Nesse
cenario, inferiu-se uma previsédo de acionamento das bandeiras vermelha ou amarela durante todo o
ano de 2015.

96. Os valores calculados com base nesses dados para os adicionais foram de R$ 55/MWh
para a bandeira vermelha e R$ 25/MWh para a bandeira amarela.
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97. Conclui-se, portanto, que a utilizacdo da bandeira tarifaria vermelha foi devidamente
fundamentada e restam pontualmente esclarecidos os fundamentos para o aumento dos adicionais de
bandeira tarifaria ocorridos em marco de 2015.

98. No que tange ao impacto decorrente de judicializacdo, que envolve a CDE/2015, observou-
se que pode haver acréscimo de R$ 1,8 bilh&o a ser suportado, em sua maior parte, aos consumidores
do ACR.

VI. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

99. Ante todo o0 exposto, submetem-se 0s autos a consideracgdo superior, propondo:

a) remeter ao Presidente da Comisséo de Defesa do Consumidor da Céamara dos Deputados,
Excelentissimo Deputado Federal Eli Correa Filho, bem como ao autor da Proposta de Fiscalizacéo e
Controle 2/2015, Excelentissimo Deputado Federal Weliton Prado, copia das instrucdes, relatérios,
votos e acordaos referentes ao presente processo e ao TC-003.346/2015-3, informando-lhes que este
ultimo se encontra em andamento;

b) considerar a solicitacdo em tela integralmente atendida; e

C) arquivar o presente processo, por ter cumprido os fins para que foi constituido.”

E o relatério.
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VOTO

A Comissdo de Defesa do Consumidor da Camara dos Deputados solicitou a este Tribunal que
investigasse os processos de definicdo das cotas da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) para
2015 e das bandeiras tarifarias. O pedido foi motivado pelo expressivo aumento ocorrido nas contas de
energia de todos os consumidores em 2015 e teve por objetivo apurar possivel falta de transparéncia ou
irregularidade no processo de definicdo das novas tarifas.

2. Preliminarmente, cumpre relembrar que a CDE foi instituida pelo art. 13 da Lei 10.438/2002
e destina-se ao desenvolvimento energético dos estados, a universalizacdo dos servicos de energia
elétrica, & subvengdo social das tarifas dos consumidores de baixa renda, aos dispéndios de
combustivel de empreendimentos termelétricos, a compensacao do efeito da ndo adesao a prorrogacao
das concessdes de geracdo de energia elétrica, entre outros. Seus recursos sdo provenientes das cotas
anuais pagas pelos agentes que fornecem energia ao consumidor final, mediante encargo especifico
incluido nas tarifas.

3. Ja o sistema de bandeiras tarifarias permite equalizar o valor pago pelo consumidor e o custo
de geracdo da energia, transferindo as tarifas eventuais aumentos decorrentes de variacbes na matriz de
geracdo, como, por exemplo, quando ha necessidade de acionamento das termelétricas, cujo megawatt
gerado é mais dispendioso em comparacdo com as hidrelétricas, responsaveis pela maior parte da
geracdo de energia no Pais.

4. Como ja adiantado, a preocupacao da Comissdo de Defesa do Consumidor da Camara dos
Deputados em relacdo a esses temas decorre de uma percepcao de aumentos exorbitantes nas contas de
energia dos usuérios e da mudanca das bandeiras tarifarias apenas um més depois de comegarem a ser
aplicadas.

5. Ao avaliar a matéria, a SeinfraElétrica assinalou que parte do pedido j& poderia ser atendida
com base nos dados coletados no TC-003.346/2015-3, que trata de monitoramento dos itens 9.2 e 9.4
do Acordao 2.565/2014 — Plenario e que tratou da avaliagcdo da realidade tarifaria do setor elétrico.
Esse trabalho ja foi concluido e encontra-se pendente de apreciacdo pelo Tribunal.

6. Contudo, para que todas as questdes postas fossem completamente elucidadas, a unidade
técnica alertou para a necessidade de desenvolver uma série de acdes, que seriam melhor estruturadas
no ambito de auditoria operacional especifica na Agéncia Nacional de Energia Elétrica. Essa
fiscalizacdo foi autorizada pelo Acorddo 356/2016 — Plenario e os resultados obtidos encontram-se
reproduzidos no relatério que precede este voto.

7. De forma sintética, a unidade técnica concluiu que ndo houve desconformidades na fixacdo
das cotas da CDE e na definicdo das bandeiras tarifarias, uma vez que foram atendidas todas as
condicionantes estabelecidas no arcabouco normativo que rege a matéria.

8. Especificamente em relagdo as cotas da CDE/2015, foram cumpridos os preceitos da Lei
9.427/1996 e o rito interno da Aneel, descrito na Resolucdo Normativa 273/2007, inclusive com a
realizacdo de audiéncia publica prévia (AP 3/2015).

9. Importante observar que as mudancas sofridas ao longo dos anos no calculo da CDE
decorrem da extensa alteracdo legislativa, consubstanciada em oito medidas provisérias e Vvarios
decretos, que acabaram por modificar a finalidade, as fontes de receita e os itens de despesa da conta.
Para 2015, as rubricas que mais aumentaram em relagdo ao ano anterior foram os restos a pagar, a
indenizacdo das concessdes, 0s subsidios tarifarios e os repasses para a CCC, sendo que 0 maior peso
em relacdo aos restos a pagar de 2014 deve-se a subvencdo de modicidade para reducdo da tarifa
aplicada em exercicios anteriores. Além disso, a oneracdo expressiva, manifestada no computo da
CDE/2015, deve-se a reducdo da arrecadacdo, que ficou comprometida pelo fim dos repasses do
Tesouro Nacional.

10. No que se refere as bandeiras tarifarias, elas foram implantadas como forma de sinalizar o
aumento do custo de geragdo ao consumidor final, sendo que, no periodo em exame, a Aneel adotou
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como pressuposto um cendrio hidroldgico desfavoravel, com o despacho do parque térmico na
totalidade de sua disponibilidade. Essa previsdo, bem como outras premissas eleitas de forma
conservadora, privilegiaram a seguranca energética e foram responsaveis pelo acionamento das
bandeiras vermelha ou amarela durante todo o ano de 2015. De qualquer modo, a unidade técnica
concluiu que o aumento dos adicionais de bandeira tarifaria encontra-se devidamente fundamentado.

11. Por fim, a SeinfraElétrica alerta para os efeitos de possivel impacto na CDE de acédo
ajuizada pela Associagdo Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia e de
Consumidores Livres (Abrace), em que € questionada a contribui¢do de seus associados. Se vitoriosa,
essa demanda pode importar em déficit de R$ 1,8 bilhdo, a ser suportado, em grande parte, pelos
consumidores residenciais.

12. Feitas essas breves considerac@es, gostaria de parabenizar a equipe da SeinfraElétrica pela
qualidade do trabalho produzido e manifesto-me inteiramente de acordo com sua proposta de
encaminhamento, no sentido de enviar a Comissdo de Defesa do Consumidor da Cémara dos
Deputados e ao Deputado Federal Weliton Prado, autor da PFC 2/2015, copia integral desta decisdo e
do relatério de auditoria operacional que a subsidia, bem como juntar o acérdao ora proferido ao TC-
003.346/2015-3, para que os estudos la desenvolvidos também sejam fornecidos aos solicitantes apos
sua apreciacdo pelo TCU.

Ante 0 exposto, voto por que o Tribunal adote o acorddo que ora submeto a consideracao do
Plenario.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 3 de agosto de 2016.

JOSE MUCIO MONTEIRO
Relator

15



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 019.065/2015-9

ACORDAO N° 2001/2016 — TCU — Plenério

. Processo n® TC 019.065/2015-9

. Grupo | — Classe de Assunto: Il — Solicitagdo do Congresso Nacional

. Solicitante: Comisséo de Defesa do Consumidor da Camara dos Deputados

. Unidade: Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel)

. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacao de Infraestrutura Elétrica (SeinfraElétrica)
. Representacdo legal : ndo h&

CONO Ol A~ WN PP

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de auditoria operacional no processo de
definicdo das cotas anuais da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) e das bandeiras tarifarias
em atendimento a Solicitacdo do Congresso Nacional (SCN) encaminhada a este Tribunal pela
Comisséo de Defesa do Consumidor da Camara dos Deputados, motivada pelo expressivo aumento nas
contas de energia de todos os consumidores ocorrido no ano de 2015 e com 0 objetivo de apurar
possivel falta de transparéncia ou irregularidade no processo.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, ante
as razdes expostas pelo relator, e com fundamento no art. 71, inciso 1V, da Constituicdo Federal; no
art. 38, inciso I, da Lei 8.443/1992; nos arts. 169, inciso V, e 232, inciso Ill, do Regimento Interno; e
nos arts. 4°, inciso 1, e 17, inciso |, da Resolugdo-TCU 215/2008, em:

9.1. encaminhar a Comissdo de Defesa do Consumidor da Camara dos Deputados e ao
Deputado Federal Weliton Prado, autor da PFC 2/2015, copia integral desta deciséo e do relatorio de
auditoria operacional que a subsidia, informando-os, adicionalmente, que, quando o monitoramento do
Acérddo 2.565/2014 — Plenério (TC-003.346/2015-3) for apreciado, Ihes seré enviado o resultado;

9.2. juntar coOpia desta decisdo ao TC-003.346/2015-3 para que possa oportunamente ser
encaminhada cépia da decisdo aos solicitantes;

9.3. considerar integralmente atendida a presente solicitacdo, determinando o arquivando deste
processo.

10. Ata n°® 30/2016 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 3/8/2016 — Ordinaria.

12. Cddigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2001-30/16-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Raimundo Carreiro,
José Mucio Monteiro (Relator) e Bruno Dantas.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e
Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente Relator

Fui presente:
(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN

Procurador-Geral
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