PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° , DE 2017

(da Senhora Janete Capiberibe e outros)

SUG N° 112/2017
(DA ASSOCIACAO NACIONAL DOS APOSENTADOS, DEFICIENTES, IDOSOS,

PENSIONISTAS E DOS SEGURADOS DA PREVIDENCIA SOCIAL - ANADIPS)

Altera o paragrafo unico do art. 194 da
Constituicdo Federal para incluir o principio da
confianga e d& outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto

constitucional:

Art. 1° O art. 194 da Constituicdo passa a vigorar acrescido
do seguinte inciso VIII, a ser incluido na redacao do atual paragrafo Unico, e do
seguinte § 2°, transformando-se o atual paragrafo Unico em § 1°:

AN TO4.

VIl — confianga em matéria previdenciéria.

§ 2° A natureza juridica das contribui¢cdes para a Seguridade Social
é tributéria, vinculada a contraprestacéo estatal, garantindo-se aos
segurados e aos beneficiarios de quaisquer dos regimes publicos
de previdéncia social a protecao de seus direitos, observando-se,
ainda, que:



| — a filiacdo obrigatdria respeitara o principio da confianca em
matéria previdenciaria, vedado a Unido, aos Estados, aos
Municipios e ao Distrito Federal a mudanca das regras
previdenciarias, de forma unilateral, salvo se for para beneficiar os
segurados, por norma mais benéfica, mediante op¢ao do segurado;

Il — respeito ao tratamento isonémico entre trabalhadores,
aposentados e de prevaléncia da responsabilidade do Estado de
garantir a contraprestacao, com tratamento com base no principio
da igualdade entre todos os trabalhadores que contribuem para o
sistema de previdéncia social.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Com esta emenda propomos a instituicdo do principio da
confianca em matéria previdenciaria, como mecanismo de prote¢do constitucional
a todos os trabalhadores, objetivando garantir ao sujeito passivo da obrigacao
tributaria a seguranca juridica necessaria nas relagdes com Estado.

Para embasar nossa justificativa nos referenciarmos nos
ensinamentos de Victor Roberto Corréa de Souza, conforme artigo publicado na
Revista Consultor Juridico, passamos a expor:

No Brasil, por exemplo, o principio da protecdo da confianca
esta expressamente consagrado no artigo 927, paragrafo 4° do CPC de 2015, e
tem sua raiz historica no artigo 27 da Lei 9.868/99, que prevé a possibilidade de se
manter a eficacia de determinado dispositivo que venha a ser declarado como
inconstitucional pelo STF, em razao da seguranca juridica.

Nesta reforma da Previdéncia que se aproxima, se aprovado
o artigo 24 da PEC, tal principio estara sendo potencialmente lesado pelo
constituinte derivado , em relagédo a milhares de servidores civis que ingressaram
antes de 31/12/2003, pois confiaram na existéncia de uma protecéao juridica de seu
regime previdenciario, dada pelo Estado, quando optaram pela assuncdo de um
vinculo laboral com o Estado de acordo com aquele regramento, em detrimento de
outras possiveis escolhas profissionais , e, repentinamente, por uma mudanca de
entendimento do legislador/constituinte derivado, se veem desprotegidos quanto a
seus direitos previdenciarios.



Segundo Valter Shuenquener de Araudjo: "Embora as leis néo
sejam perpétuas, especialmente nos dias de hoje, as alteragdes que elas sofrem
devem levar em consideracdo a confianga que nelas foi depositada pelos seus
destinatarios. Consoante adverte KARL LARENZ, o legislador nunca elabora uma
lei para toda a eternidade, mas ele também nao a cria para que tenha vigéncia por
um Unico dia e, por isso, 'las leyes deben regir un futuro previsible'. Sobre o tema,
também é oportuna a assertiva de KATHARINA "'J SOBOTA de que 'o que hoje é
uma lei ndo deveria, dentro do que seja possivel, sofrer uma abrupta e infundada
modificacao’. O legislador n&o tem liberdade ilimitada na criagdo de normas, e um
dos objetivos do principio da protecdo da confianca € justamente o de fixar alguns
limites. Nesse contexto, a Constituicdo exercerd& uma valiosa funcdo na
preservacao de expectativas legitimas. O Estado de Direito do século XX, e que se
estende pelo século XXI, tem como um de seus principais fundamentos a
necessidade de que a Constituicdo seja observada por todas as demais normas
juridicas. Isso serve para conter eventuais impulsos de uma maioria circunstancial
tendente a abolir direitos previstos no texto supremo. (...) A Constituicdo, portanto,
também desempenha um relevante papel para o alcance da estabilidade das
relacbes sociais e deve servir como instrumento para possibilitar uma firme tutela
das expectativas legitimas dos cidaddos contra inesperadas alteracfes legais.
Sendo assim, o legislador também pode sofrer uma vinculacdo futura da sua
atuacdo. Um dispositivo legal ou constitucional criado no passado podera, portanto,
com amparo no principio da protecdo da confianca, restringir, sem agredir a
democracia, a atuagéo do parlamento no futuro " (ARAUJO, 2009, p. 172-173).

Do mesmo modo, Humberto Avila: "A exigéncia de
cognoscibilidade permite que o cidadao possa 'saber' aquilo que '‘pode ou néo fazer'
de acordo com o Direito. Essa exigéncia, dentro de um estado de confiabilidade e
de calculabilidade, capacita -0 a, com autonomia e com liberdade, 'fazer ou nao
fazer', de modo que possa 'ser ou nao ser' aquilo que deseja e que tem condi¢des
de ser. A seguranca juridica, em outras palavras, € um instrumento para que o
cidaddo possa saber, antes, e com seriedade, o que pode fazer, de modo que possa
melhor ser o que pode e quer ser” (AVILA, 2012, p. 95).

Ora, ha algo mais calculavel e programavel que uma
aposentadoria, para o trabalhador? Ha algo mais esperado, tendo em vista o
envelhecimento e a saude mais fragil do trabalhador, que uma aposentadoria? Ha
algo mais relevante que a legislacdo previdenciaria em vigor, a se confiar, para
alguém que espera uma aposentadoria (seja ela no servi¢co publico, seja ela no
Regime-Geral de Previdéncia Social)?



E certo que, diferentemente dos poderes Executivo e
Judiciario, os membros do Poder Legislativo possuem uma liberdade criadora
maior, para aperfeicoar o ordenamento e mudar as regras que precisem ser
modificadas, nos limites e formas permitidos pela Constituicdo e legislacao
respectiva. Todavia, o legislador ndo pode violar as expectativas legitimas dos
cidaddos e editar uma lei ou alterar a Constituicdo, pondo de lado o principio da
protecdo da confianca, desconsiderando a situacdo de todos aqueles que eram
protegidos pela regra até entdo vigente, gerando com isso frustracbes e
insegurancas. Um comportamento como esse, por parte do préprio Estado
legislador (como o pretende a PEC 287), traz ao cidad&o a sensacao de que a
legislacé@o até entdo vigente ndo tinha valor ou eficicia alguma, e com isso abala
os fundamentos que legitimam o principio da legalidade e, por decorréncia, o
proprio Estado Democratico de Direito. E como descreveu Patricia Baptista, em sua
tese de doutorado: "A ninguém é dado confiar na vigéncia eterna de uma lei. Da
mesma forma, a protecédo da confianga nao incide - porque a confian¢ca nédo pode
surgir legitimamente nesses casos — se ha controvérsia sobre a constitucionalidade
da lei, se esta era assumidamente provisoéria, se uma nova legislacado estava em
vias de aprovacdo ou, ainda, se a propria interpretacdo da legislacao vigente é
confusa e controvertida. A situacdo sera outra, porém, na hipétese de retroatividade
normativa.

No Estado de Direito, o cidaddo deve poder confiar em que
as posicdes juridicas por ele assumidas, com base em normas validas e vigentes,
alcancem os efeitos originalmente previstos. Mesmo que o regime legal vigente
tenha de ser alterado por forgca de um interesse publico prevalente, o particular deve
poder contar com a protecdo de sua posicao juridica, seja pela previsdo de uma
norma transitéria, seja por meio de uma compensacdo em dinheiro. Nessas
circunstancias, a autonomia do legislador ndo se mantém absoluta, mas pode ser
limitada para a protecdo das expectativas que o cidadao legitimamente depositou
na estabilidade da lei" (BAPTISTA, 2006, p. 133).

Busca-se a introducdo do principio da confianca em
matéria previdenciaria e obediéncia as regras de natureza tributéaria
relacionada a contraprestacédo estatal, estabelecendo limites ao poder do
Estado de mudar as regras do jogo e obriga-lo a cumprir as regras pactuadas.

Trata-se de medida de protecdo aos brasileiros, na condicao
de sujeito passivo da obrigacao tributaria, sdo surpreendidos com mudancas de
regras das aposentadorias e demais beneficios previdenciarios, violentados pela
agressao do Estado, que de forma unilateral, para atender as demandas de
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mercado e diferentes grupos de interesses ou eventuais crises de natureza fiscal,
muda as regras em total desrespeito ao contribuinte.

O objetivo da proposta € garantir ao povo brasileiro a
seguranca juridica nas suas relagdes com o Estado brasileiro.

O Estado passara a cumprir as regras do jogo,
respeitando as regras pactuadas e estabelecidas, sem desrespeitar o cidad&o
contribuinte em seu direito de exigir o cumprimento de regras pactuadas pelo
préprio Estado brasileiro, em matéria previdenciaria.

O Espirito da proposta é reafirmar entendimento ja firmado
pelo STF " quanto & natureza juridica das contribuicbes previdenciarias ser de
natureza tributaria e com isso deixar explicito o carater de vinculagdo das
contribuicdes sociais e previdenciérias & contraprestacao estatal.

As contribuicdes, inclusive as previdenciarias, tém natureza
tributaria e se submetem ao regime juridico-tributario previsto na Constituicao.

Julgados do Supremo Tribunal Federal, vejamos:

Natureza tributaria das contribuicbes para a seguridade
social. Inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/1991 e do paragrafo
Unico do art. 5° do DL 1.569/1977. As normas relativas a prescricdo e a decadéncia
tributaria tém natureza de normas gerais de direito tributario, cuja disciplina é
reservada a lei complementar, tanto sob a Constituicao pretérita (art. 18, § 1°, da
CF de 1967/1969) quanto sob a Constituicdo atual (art. 146, b, 111, da CF de 1988).
Interpretacdo que preserva a for¢ca normativa da Constituicdo, que prevé disciplina
homogénea, em ambito nacional, da prescricdo, decadéncia, obrigacdo e crédito
tributarios. Permitir regulacao distinta sobre esses temas, pelos diversos entes da
federacgéo, implicaria prejuizo a vedacéo de tratamento desigual entre contribuintes
em situacdo equivalente e a seguranca juridica. Disciplina prevista no Cdédigo
Tributario Nacional. O Cédigo Tributario Nacional (Lei 5.172/1966), promulgado
como lei ordinaria e recebido como lei complementar pelas Constituicdes de
1967/69 e 1988, disciplina a prescricdo e a decadéncia tributarias. Natureza
tributaria das contribuicdes. As contribuicdes, inclusive as previdenciarias, tém
natureza tributaria e se submetem ao regime juridico-tributario previsto na
Constituicao. Interpretacdo do art. 149 da CF de 1988. Precedentes. Recurso
extraordinario n&do provido. Inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei
8.212/1991, por violagdo do art. 146, 111, b, da Constituicdo de 1988, e do
paragrafo unico do art. 5° do DL 1.569/1977, em face do 8§ 1° do art. 18 da
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Constituicdo de 1967/69. Modulacdo dos efeitos da decisdo. Seguranca juridica.
Sao legitimos os recolhimentos efetuados nos prazos previstos nos arts. 45 e 46
da Lei 8.212/1991 e nao impugnados antes da data de conclusdo deste
julgamento." (RE 556.664 e RE 559.882, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em
12-62008, Plenario, DJE de 14-11-2008, com repercussao geral.) No mesmo
sentido: RE 505.771-AgR, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 10-2-2009, Segunda
Turma, DJE de 13-3-2009; RE 560.626, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em
12-6-2008, Plenario, DJE de 5-12-2008, com repercussao geral; RE 559.943, Rel.
Min. Carmen Ldcia, julgamento em 12-6-2008, Plenario, DJE de 26-9-2008, com
repercussao geral. Vide: RE 543.997-AgR, voto da Rel. Min. Ellen Gracie,
julgamento em 22-6-2010. Segunda Turma, DJE de 6-8-2010.

Conforme se observa o Supremo Tribunal Federal ja firmou
entendimento quanto a natureza tributaria das contribui¢cdes, inclusive as
previdencidrias. Busca-se com esta proposta ratificar o entendimento ' e sobretudo,
o carater vinculado a contraprestacdo estatal no que tange as contribuicdes
destinadas ao financiamento da seguridade social.

Como séo tributos com finalidade vinculada, as contribuicdes
previdenciarias sao tributos da natureza de contribui¢cdes sociais "caracterizam-se
pela correspondente finalidade. N&o pela simples destinacdo do produto da
respectiva arrecadacéo, mas pela finalidade de sua instituicdo, que induz a ideia de
vinculacao direta.

A seguranca juridica necesséria

A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal
estardo obrigados a respeitar as regras estabelecidas em matéria previdenciaria,
vedadas medidas que venham subtrair direitos, sejam eles adquiridos ou de
expectativa de direitos, que possam ensejar violacdo de direitos e ou retrocesso
social.

O sistema é solidario, mas primordialmente sera vinculado ao
seu custeio, ou seja, ao pagamento das contribui¢cdes previdenciarias que implicara
obrigatoriamente a contraprestacao estatal.

Objetiva-se privilegiar o principio da contraprestacdo e
assegurar a igualdade entre trabalhadores aposentados e ndo aposentados, no
sentido de reafirmar o disposto no artigo 5° da nossa carta magna e
fundamentalmente respeito ao principio da contraprestacao.



Pretende-se, em sintese, evitar o calote social, na medida
que qualguer mudanga em matéria previdenciaria devera observar o principio da
confianca. Salvo norma mais benéfica, mediante opcao do segurado.

Mudancas na legislacdo aplicar-se-4 apenas para 0S novos
filiados obrigatdrios ou para aqueles que perderam a condicdo de segurado, na
forma da lei.

Quanto ao Principio da Confianca

Para embasar essa justificativa nos referenciamos nos
ensinamentos do jurista Ilton Norberto Robl Filho, que passaremos a discorrer:
segundo o qual um dos pilares do Estado Democratico de Direito é a seguranca
juridica, a qual € essencial na protecdo de direitos e de situacdes juridicas. Apesar
da existéncia da regra constitucional de respeito ao direito adquirido, interpretacdes
restritivas do conteudo desse comando constitucional dificultam a defesa de
direitos. Desse modo, ha necessidade de desenvolvimento doutrinario e
acolhimento jurisprudencial do principio da confianca.

Incorporam-se os direitos subjetivos e as posi¢oes juridicas
ao patriménio juridico de pessoas fisicas e juridicas depois de cumpridos os
requisitos necessarios previstos pelo direito vigente, ndo podendo alteracbes
juridicas posteriores prejudicar essas situacfes juridicas consolidadas. Ha trés
claras situacdes em que a confianca dos cidadaos é violada, porém a categoria do
direito adquirido ndo fornece a protecdo devida e almejada.

Em primeiro lugar, no Mandado de Seguranga n", 26.196, o
Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento: "o que regula os
proventos da inatividade € a lei (e ndo sua interpretacdo) vigente ao tempo em que
o servidor preencheu o0s requisitos para a respectiva aposentadoria (Sumula
359/STF). Somente a lei pode conceder vantagens a servidores publicos. Inexiste
direito adquirido com fundamento em antiga e superada interpretagéo da lei." (Rel.
Min. Ayres Britto, julgamento em 18-11-2010, Plenario, DJE de 1°-2-2011.)

Obviamente a lei, nos termos do art. 5°, 11, Constituicdo
Federal (CF) [1], estabelece por exceléncia direitos e deveres, fixando obrigacdes
e proibicdes. De outro lado, todo o texto normativo precisa ser interpretado. Se
existe uma interpretacdo hegemaonica jurisprudencial da lei, em conformidade com
a Constituicao, os jurisdicionados, desde que cumpram os requisitos estabelecidos



nessa hermenéutica, possuem sim um direito adquirido ao contrario do que afirmou
0 Supremo.

Em segundo lugar, h& relevantes situag6es juridicas e direitos
subjetivos em que os requisitos legais e constitucionais para adquiri-los determinam
a observancia de um largo lapso temporal. Um exemplo sao os requisitos de tempo
de servico e de idade para concesséo de aposentadoria, nos termos art. 201, § 7°,
CF[2].

Os custos de aposentadorias e pensdes aumentam
intensamente com a majoracdo da expectativa de vida da populacdo, sendo
legitimo e necessario que os administradores publicos e agentes politicos
enfrentem e combatam o déficit na previdéncia social. Por sua vez, € um equivoco
afirmar que os cidadaos que cumpriram 80 a 90% dos requisitos temporais para a
concessao de aposentadoria ndo possuem gqualquer direito a aplicacdo das regras
anteriores, pois detém "mera" expectativa de direito. Essa concepcdo de que
somente se observa um direito adquirido ao regime de previdéncia quando
integralmente preenchidos os requisitos foi sufragada também pelo Supremo
Tribunal Federal[3].

Em terceiro lugar, as posicOes juridicas e os direitos
subjetivos dos funcionarios publicos, concessionarios e delegatarios de servicos
publicos séo protegidos de maneira bastante reduzida contra atos da administracéo
e do Estado. Muitas vezes a administracao publica, alegando sem a demonstracao
adequada a prevaléncia do interesse publico, viola os direitos adquiridos dos
agentes publicos e dos particulares que atuam em colaboracdo com o poder,
estatal.

A garantia do direito adquirido é fundamental no Estado
Constitucional, mas € um instrumento insuficiente na protecéo dos cidadaos. Desse
modo, ganha cada vez mais destaque a construcdo do principio da confianga. O
Supremo Tribunal Federal brasileiro ja teve oportunidade de manifestar-se sobre
esse principio, afirmando que a confianca constitucionalmente garantida deve estar
"alicercada em ato estatal dotado de credibilidade e total aparéncia de juridicidade”
(AG. REG. MS 27.284, Rel. Min. Luiz Fux, 1" Turma, julg. 24/02/2015).

Por todo o exposto, contamos com 0 apoio de todos os
Congressistas para aprovar a presente Proposta de Emenda a Constitui¢ao.

Sala de Sessodes, em 29 de novembro de 2017.



Deputada JANETE CAPIBERIBE
(PSB/AP)



