PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Do Sr. DAVID SOARES)

Altera a Lei n® 12.305, de 2 de agosto
de 2010, para fomentar a recuperacao
energética dos residuos sélidos urbanos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Art. 1° Esta Lei destina-se a fomentar a recuperacao

energética dos residuos solidos urbanos.

Art. 2° Os arts. 19, 42 e 44, da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de
2010, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 19 O plano municipal de gestédo integrada de residuos
sélidos tem o seguinte contetdo minimo:

“XX — programas e acdes para a recuperacdo energética dos
residuos solidos urbanos” (NR)

“Art. 42. O poder publico podera instituir medidas indutoras e
linhas de financiamento para atender, prioritariamente, as
iniciativas de:

IX — implantacdo de empreendimentos destinados a
recuperacao energética dos residuos soélidos urbanos. (NR)

Art. 44, A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
no ambito de suas competéncias, poderdo instituir normas com
0 objetivo de conceder incentivos fiscais, financeiros ou
crediticios, respeitadas as limitacdes da Lei Complementar no
101, de 4 de maio de 2000, a:

IV — empresas dedicadas a recuperacdo energética dos
residuos sélidos urbanos.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.



JUSTIFICACAO

O marco regulatorio da gestéo de residuos sélidos no Brasil foi
estabelecido em 2010, pela Lei n°® 12.305, que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos. A referida lei consagrou um conjunto de conceitos e
principios inovadores no tratamento da matéria, dentre 0s quais convém
destacar o reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um
bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania. Além de explicitar o entendimento de que o residuo solido € um
recurso que deve ser aproveitado economicamente, a lei afirma que a
disposicao final em depdsitos é a Ultima alternativa para a solugdo do problema
do lixo. Antes da disposicao final (Qque deve ser ambientalmente adequada),
deve-se buscar a ndo geracdo de residuos, a reducdo, a reutilizacdo, a

reciclagem e o tratamento dos residuos sélidos.

Uma das formas de tratar os residuos solidos € fazer o seu
aproveitamento energético. Por esse motivo, a Lei inclui, no contetdo minimo
do Plano Nacional e nos Planos Estaduais de Residuos Solidos, o
aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de disposicéo final

de residuos sélidos.

A demanda por energia no mundo cresce de forma téao
acelerada quanto o volume de lixo. Harmonizar de forma inteligente essas
curvas de crescimento constitui um dos grandes desafios tecnologicos da
atualidade. Essa € a razéo pela qual vem crescendo rapidamente o nimero de
paises que investem no aproveitamento energético do lixo. Sdo basicamente
duas as rotas tecnologicas empregadas para alcancar esse objetivo: a queima
direta dos residuos (waste-to-energy) ou a queima do biogas produzido a partir

da decomposicéo da matéria organica do lixo.*

7

A incineracdo de residuos ndo biodegradaveis € atualmente
empregada em diversos paises, principalmente os que nao detém muito
espaco fisico, como forma de reduzir o volume a ser destinado para deposicéo

em aterros. E utilizada principalmente nos paises nérdicos como forma de

b André Trigueiro. Mundo Sustentavel. (http:/gl.globo.com/platb/mundo-sustentavel/2013/03/01/0-lixo-
que-vira-energia/)
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gerar aguecimento e eletricidade. O processo de incineragao se baseia no uso
de fornos a alta temperatura que promove a combustdo completa dos residuos,
garantindo tratamento sanitario e destruicdo de componentes organicos, o que
também minimiza a presenca de residuos combustiveis nas cinzas geradas ao
final do processo. Essas cinzas sdo geralmente encaminhadas para aterros,
porém estudos j& comprovaram a possibilidade de incorporacdo delas como
matéria-prima na confeccdo de produtos ceramicos sem alteracdo do
comportamento mecanico dos mesmos. Em relacdo as questbes ambientais,
as incineradoras podem enfrentar certa resisténcia pelo fato da queima de
residuos solidos urbanos emitir substancias perigosas como dioxinas, furanos e
acidos Contudo, o controle da poluicdo pode ser feito de forma a tratar os
gases emitidos com sistemas de neutralizacdo de &acidos, filtracdo para
materiais particulados e retencéo de compostos como 6xidos, organoclorados e

metais volateis, por exemplo.?

A geracao de eletricidade através da incineracdo se baseia na
producdo, pela combustdo dos residuos sélidos, de gases com elevada
temperatura, capazes de vaporizar a 4gua para movimentar turbinas a vapor.
Na Alemanha, a usina de Schwandorf incinera 23 toneladas de residuos por
hora em apenas uma de suas caldeiras e dessa forma é capaz de gerar
energia elétrica para abastecimento da rede publica da cidade. Nao somente a
incineracdo, mas processos como a gaseificacdo de residuos também
possibilitam aproveitamento energético. A diferenca esta no fato da
gaseificacdo destruir os materiais pelo calor sem ocorrer a combustéo,
formando gas de sintese que pode ser utilizado para a geracéo de eletricidade

ou de combustiveis liquidos.

No Brasil — onde a disponibilidade de terra torna a op¢éo pelos
aterros menos complicada do que na maioria dos paises desenvolvidos —, a

exploracéo energética do lixo tem sido possivel a partir da queima do biogés.

Um aterro de residuos solidos pode ser considerado como um
reator biolégico onde as principais entradas sédo os residuos e a agua e as

principais saidas sdo os gases e 0 chorume. A decomposicdo da matéria

2 Carlos Eduardo P. dos Santos Gomes. Residuo sélido urbano é energia jogada no lixo. FGV Energia.
2018. (https://fgvenergia.fgv.br/sites/fgvenergia.fgv.br/files/coluna_opiniao - residuos_urbanos.pdf).
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organica ocorre por dois processos, 0 primeiro processo € de decomposicdo
aerdbia e ocorre normalmente no periodo de deposi¢édo do residuo. Apos este
periodo, a reducdo do O, presente nos residuos da origem ao processo de

decomposicdo anaerébia.>

O biogas é composto por varios gases, alguns presentes em
grandes quantidades como o metano e o diéxido de carbono e outros em
guantidades em tracos. Os gases presentes nos aterros de residuos incluem o
metano (CH,), dioxido de carbono (CO,), aménia (NH3z), hidrogénio (H), gas
sulfidrico (H.S), nitrogénio (N2) e oxigénio (O,). O metano e o diéxido de
carbono séo os principais gases provenientes da decomposi¢do anaerébia dos
compostos biodegradaveis dos residuos organicos. A distribuicdo exata do

percentual de gases variara conforme a antiguidade do aterro.

Os fatores que podem influenciar na producédo de biogas sao:
composi¢do dos residuos dispostos, umidade, tamanho das particulas,

temperatura, pH, Idade dos residuos, projeto do aterro e sua operacao.

Geralmente, a geracdo de biogas inicia-se apés a disposicao
dos residuos sélidos, encontrando-se registros de metano ainda nos primeiros
trés meses apds a disposicdo, podendo continuar por um periodo de 20, 30 ou
até mais anos depois do encerramento do aterro. O gas proveniente dos
aterros contribui consideravelmente para o aumento das emissfes globais de
metano. As estimativas oscilam entre 20 e 70 Tg/ano, enquanto que o total das
emissOes globais pelas fontes antropogénicas equivale a 360 Tg/ano,
indicando que os aterros podem produzir cerca de 6 a 20 % do total de metano.

O aproveitamento energético do biogas produzido pela
degradacédo dos residuos consiste em converte-lo em uma forma de energia (til
tais como: eletricidade, vapor, combustivel para caldeiras ou fogodes,

combustivel veicular ou para abastecer gasodutos com gas de qualidade.

No ano de 2011, o aproveitamento energético dos residuos
sélidos urbanos gerados, em todo o planeta, ofertou 90 TWh de eletricidade,

equivalente a 83% do consumo residencial brasileiro em 2010. As cerca de 200
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milhdes de toneladas utilizadas, que correspondem a 15% da producéo total de
lixo ou o triplo do nacional, demandaram aproximadamente 2.000 usinas. Os
principais consumidores desta eletricidade — bem como do calor disponibilizado
simultaneamente - foram os EUA (28%), a Alemanha (20%) e o Japdo (10%).
Os residuos urbanos também ofertaram combustivel veicular, o biometano,

obtido a partir de tratamento do biogas.*

Pelas contas do Ministério do Meio Ambiente, considerando
apenas os 56 maiores aterros do pais, 0 biogas acumulado seria suficiente
para abastecer de energia elétrica (311 MW/h) uma populagéo equivalente a do
municipio do Rio de Janeiro (5,6 milhdes). O cenario para 2020 aponta uma
producdo ainda maior de energia (421 MW/h), suficiente para abastecer quase

8,8 milhdes de pessoas, a populacdo de Pernambuco.

Estudo da Abrelpe (Associacdo Brasileira das Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais) analisou 22 aterros sanitarios
interessados em explorar o gas do lixo. Segundo o “Atlas Brasileiro de
Emissbes de GEE (gases de efeito estufa) e Potencial Energético na
Destinacdo de Residuos Sdlidos”, o biogas estocado nesses aterros (280
MW/h) poderia abastecer 1,5 milhdo de pessoas. Para isso, seriam necessarios
investimentos de aproximadamente R$ 1 bilhdo. Até 2039, esse potencial
poderd chegar a 500 MW/h, o suficiente para abastecer 3,2 milhdes de

pessoas, 0 equivalente & populacgéo do Rio Grande do Norte.”

Esses dados demonstram a importancia da recuperacao
energética dos residuos soélidos para o desenvolvimento social e econdmico
sustentavel do Pais. O objetivo da presente proposicdo é contribuir para o
desenvolvimento do setor. Dada a relevancia da matéria, esperamos poder
contar com a contribuicdo e o apoio dos nossos pares nesta Casa para sua

aprovacao.
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Sala das Sessbdes, em de de 2019.

Deputado DAVID SOARES
DEM/SP
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